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парламентські слухання
23 березня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Земля в українській долі: ситуація у земельній сфері, законодавче забезпечення земельних відносин та практика його реалізації".
Відкриваючи слухання, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин зазначив, зокрема, що законодавча база щодо земельних питань нараховує 37 законів і 86 змін до законодавчих актів, у тому числі до Земельного кодексу - 48, до Закону "Про оренду землі" - 22; а також 64 постанови Верховної Ради, 178 указів Президента України, 84 постанови Кабінету Міністрів і 758 відомчих актів. Водночас, В.Литвин наголосив, що "земля - це не економічна категорія, і, очевидно, до землі ми повинні підходити відповідально, враховуючи, що вона - не лише національне багатство і стратегічний ресурс України".

Характеризуючи проблеми запровадження у майбутньому ринку земель сільськогосподарського призначення, В.Литвин акцентував увагу присутніх на можливих позитивних і негативних наслідках такого кроку. "Коли ми говоримо про позитив, то, очевидно, він полягає в тому, що зняття мораторію на обіг сільськогосподарських земель матиме важливе інституціональне значення",- зазначив Голова Верховної Ради і підкреслив, що ринок земель дозволить землевласнику вибирати між виробництвом сільськогосподарської продукції на власній землі з її наступною ринковою реалізацією, передачею землі в орендне користування іншому сільськогосподарському товаровиробнику і продажем або заставою землі для отримання грошових надходжень. 

За словами В.Литвина, до переваг запровадження ринку землі, очевидно, можна віднести і збільшення інвестиційних можливостей, зокрема, через розвиток іпотечного кредитування, а також той факт, що це позитивно вплине на ціни на ринку земельної оренди. Також, сказав він, завдяки розвитку земельного ринку поступово підвищиться рівень концентрації землеволодіння, що сприятиме зростанню земельних можливостей Аграрного фонду як об‘єкта оподаткування. 
До можливих "загроз і викликів" керівник парламенту відніс зростання дефіциту землі, зазначивши, що відповідно до прогнозів фахівців, на рубежі XX - XXI століть "з'явилися нові форми колонізації країн шляхом начебто навіть цивілізованого глобального перерозподілу землі". В.Литвин також звернув увагу присутніх на такі небезпечні фактори, як експортна орієнтація виробництва в Україні, техногенне перевантаження, експлуатацію природної родючості землі.

В.Литвин закликав учасників дискусії "виходити з реального стану речей, з того, що землю розпаювали, акти на право приватної власності дали людям, не всім, але дали, виходити з того, що говорить Конституція, виходити з того, що записано у Земельному кодексі, і жити реаліями, а не ілюзіями".

Перший заступник міністра аграрної політики та продовольства Микола Безуглий наголосив, що принципово важливим є системний підхід до бачення всієї проблеми земельних відносин на основі аналізу окремих взаємопов'язаних і взаємообумовлених проблем розвитку як сільськогосподарського виробництва і сільських територій, так і аграрного сектора у цілому, і зазначив, що розглядати перспективи розвитку земельних відносин в Україні слід у контексті трьох базових аспектів його змісту, а саме: політичного, економічного і соціального. 
За його словами, політичний аспект полягає у тому, що відповідно до статті 13 Конституції України земля є об'єктом права власності українського народу, тобто належить народу на всій її території. Водночас, сказав виступаючий, приватна власність на землю поряд з державною і колективною була введена Законом "Про форми власності на землю" ще 30 січня 1992 року, у Земельному кодексі, прийнятому 25 жовтня 2001 року, до переліку суб'єктів земельних відносин включені громадяни, юридичні особи, органи місцевого самоврядування і органи державної влади. Таким чином, підсумував заступник міністра, "у попередні роки законодавцем створені певні передумови для функціонування ринку сільськогосподарських земель, які можуть бути реалізовані при політичній консолідації поглядів виконавчої і законодавчої гілок влади, і будуть направлені на забезпечення ефективного її використання". 

На думку М.Безуглого, економічний аспект полягає у забезпеченні розвитку земельних відносин, у завершенні їх реформування з метою створення найкращих організаційно-економічних умов стимулювання довгострокової реалізації земельної продуктивності, результатом якої буде збільшення виробництва сільськогосподарської продукції. За його словами, створення умов для обігу земель та відповідальність виробників за дотримання блоку технологічних вимог у виробничому процесі має консолідувати і збільшити площу ріллі в обробітку та значно підвищити урожайність, змінити відношення суб'єктів підприємницької діяльності до стану родючості ґрунтів. 

Характеризуючи соціальний аспект земельної реформи, М.Безуглий зазначив, що його "необхідно розглядати в контексті аксіоми: селяни мають жити на землі, її обробляти та отримати від цієї діяльності дохід, здатний забезпечити гідні умови для духовного і культурного розвитку члена сільської громади".

Впровадження обігу земель сільськогосподарського призначення, на думку заступника міністра, має призвести до того, що громадяни отримають можливість повністю реалізувати своє конституційне право на землю в частині вільного розпорядження земельною власністю, на законодавчому рівні врегулюється порядок проведення земельних торгів. М.Безуглий наголосив також, що у фінансово-економічному аспекті підтримки виробників продукції сільського господарства кардинально розшириться база кредитування під заставу землі або права її оренди. За його словами, міністерством розроблено принципово нову схему кредитування сільгосптоваровиробників, яка дозволить залучити у виробничу сферу більше 200 мільярдів гривень кредитних ресурсів на рік з річними ставками до 10 відсотків, що достатньо для фінансування як технічного переоснащення сільського господарства, так і запровадження нових високопродуктивних технологій. Крім цього, виступаючий сказав, що реалізація земельної реформи дозволить оптимізувати сільськогосподарське землеволодіння та землекористування сільських громад у напряму поширення середньотоварних господарств ринкового типу шляхом визначення науково обґрунтованих граничних площ для ведення товарного виробництва.

Голова Комітету Верховної Ради з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік наголосив: "Треба, щоби ми, запроваджуючи ринок землі, виправдали надії людей, які дуже чітко сформувалися сьогодні у суспільстві, - земля має назавжди залишитися для держави і для громадян України". На його думку, "ефективність сільськогосподарського виробництва має покращуватися, сільське господарство має виконати задачу, поставлену Президентом України, щодо отримання 80 мільйонів тон зерна в найближчій перспективі та щодо збільшення виробництва м'яса і іншої тваринницької продукції". "Ми маємо внаслідок реформ і відміни мораторію зупинити вимирання сіл, навпаки, село в результаті земельної реформи має стати привабливішим для молоді, для жителів села", - наголосив голова Комітету.

Народний депутат висловив сподівання, що під час проведення парламентських слухань буде напрацьовано пропозиції щодо вирішення проблемних питань у сфері земельних відносин, у тому числі тих, що повинні вирішуватися для запровадження повноцінного ринку земель сільськогосподарського призначення "на користь громадянам України і державі Україна".

Під час парламентських слухань наголошувалося, зокрема, що головним завданням земельної реформи в Україні, яка триває вже 20 років, є забезпечення продовольчої безпеки держави, підвищення продуктивності виробництва сільськогосподарської продукції. У складі земель держави із 60,3 млн. га майже 70,9% (42,8 млн. га) займають сільськогосподарські землі, 17,6% (10,6 млн. га) - лісові угіддя. Внаслідок реформування відбулася зміна структури земельного фонду по формах власності. Так, до початку земельної реформи (1990 рік) у державній власності перебувало 100% земельного фонду, в 1995 році частка державної власності зменшилась до 60,2% та виникли ще дві нові форми власності: колективна - 36,6 та приватна - 3,2, які в 2010 році становили - 48,5; 0,1 та 51,4 відсотків відповідно.

В процесі обговорення головуючий зачитав лист Асоціації фермерів та приватних землевласників України, автори якого вимагають наступне: "Виходячи із змісту положень Конституції України та враховуючи загрозу національній безпеці України, призначити проведення всеукраїнського референдуму щодо ринку земель сільськогосподарського призначення. Прийняти в першочерговому порядку і запровадити в життя закони про державний земельний кадастр, про державний іпотечний банк, про сільські товариства з регулювання земель сільськогосподарського призначення для здійснення об'єктивного нагляду місцевими громадами за ринком земель та про особливо цінні землі. Забезпечити виконання чинних законів про землеустрій, про фермерське господарство, про особисте селянське господарство тощо. До запровадження вищезгаданої законодавчої бази та проведення всеукраїнського референдуму продовжити дію мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення". 

Народний депутат Сергій Терещук наголосив, зокрема, на тому, що "відкладання запровадження ринку землі нічого не вирішить, уже відкладають 10 років" і закликав присутніх: "Давайте поставимо за мету справді зробити ті кроки, які дадуть можливість зберегти українське село і зберегти виробника". Народний депутат вніс пропозиції, згідно з якими необхідно "зробити плани землеустрою в кожному населеному пункті, створити спеціалізовану державну установу, яка здійснюватиме контроль за землями резерву і запасу, ввести поняття "неподільні суспільні масиви" обсягом 100 га, запровадити обмеження на користування землею одним суб'єктом господарської діяльності".

Народний депутат Роман Ткач, зокрема, сказав: "Я за ринок землі, але я хочу, щоб цей ринок землі працював в повну юридичну силу" і наголосив, що ринок землі - це не тільки механізми купівлі-продажу, але й можливості міни, застави, оренди земельних ділянок. Ці можливості, на думку народного депутата, мають слугувати покращанню матеріального становища тих, хто працює на землі. 

Учасники парламентських слухань зазначили також, що необхідно передусім зосередити увагу на прийнятті необхідних для зняття мораторію на купівлю-продаж землі сільськогосподарського призначення законів, якими відповідно до пункту 15 Розділу Х "Перехідні положення" Земельного кодексу є закони про ринок земель та про державний земельний кадастр. Це, на думку учасників заходу, дозволить запровадити цивілізований ринковий обіг земельних ділянок сільськогосподарського призначення та прав на них, побудувати інформаційну основу системи гарантування державою прав власності на землю, та стане однією з передумов завершення земельної реформи в країні.

На думку учасників парламентських слухань, основними напрямами розвитку земельних відносин на найближчу перспективу є:

удосконалення системи державного управління земельними ресурсами;

завершення формування необхідної законодавчої та нормативної бази з питань земельних відносин;

створення передумов для повноцінного функціонування ринку землі, механізмів його регулювання та ефективного обігу земель сільськогосподарського призначення;

побудова інформаційної основи системи гарантування державою прав власності на землю шляхом створення єдиної автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру та відповідної земельно-інформаційної бази даних;

стратегічне планування використання земель та землеустрій, здійснення заходів з розмежування земель державної і комунальної власності, проведення інвентаризації земель та демаркації державного кордону; 

завершення проведення нормативної грошової оцінки земель, створення системи економічного стимулювання раціонального використання і охорони земель, активізація робіт зі створення інвестиційно-привабливого землекористування.

Підсумовуючи дискусію, В.Литвин, зокрема, наголосив: "Ми повинні виходити з того, що для нас земля або стане об'єднуючим чинником, або вона буде слугувати для нас розбратом. Лінії поділу на цій основі нам допустити абсолютно не можна. Тому, мабуть, всі проблеми, які сьогодні порушувалися, свідчать про те, що земельна проблема набуває більшої гостроти, і ми повинні очолити процес і скерувати його в правильному напрямку, і підказати, і допомогти в цьому плані Верховній Раді України".

За підсумками парламентських слухань Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин має розробити рекомендації, які будуть обговорені в сесійній залі і, у разі схвалення народними депутатами, затверджені відповідною постановою. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання окремих питань стягнення пені за несвоєчасну оплату житлово-комунальних послуг та діяльності виконавців/виробників таких послуг.

Законопроектом (реєстр. №8161), поданим народними депутатами Ю.Сербіним, М.Потапчуком, пропонується внести зміни до законів "Про житлово-комунальні послуги" та "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". Проектом, зокрема, пропонується надати споживачу цих послуг право на несплату нарахованої пені за несвоєчасно оплачені послуги у зв'язку з заборгованістю перед ним з виплати заробітної плати, пенсії, стипендії, інших грошових виплат. У цьому зв'язку, передбачається частину першу статті 20 Закону "Про житлово-комунальні послуги", яка визначає права та обов'язки споживача, доповнити пунктом 7, згідно з яким споживач має право "на несплату нарахованої пені за несвоєчасно оплачені житлово-комунальні послуги через заборгованість перед споживачем з виплати заробітної плати, пенсії, стипендії, іншої грошової виплати від якої залежить його платоспроможність або отримання ним доходу, що не перевищує прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць у строки оплати житлово-комунальних послуг та при відповідному документальному підтвердженні у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України".

Автори також пропонують частину третю статті 31 цього закону доповнити абзацом третім, яким передбачено, що "у разі впровадження або використання енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів виконавцями/виробниками житлово-комунальних послуг, що призвели до зменшення обсягів споживання паливно-енергетичних та водних ресурсів, зменшення втрат при транспортуванні та постачанні теплової енергії, холодної та гарячої води, 50 відсотків заощаджених внаслідок таких заходів коштів спрямовується до фонду заробітної плати цих виконавців/виробників житлово-комунальних послуг за умови їх якісного надання, що підтверджується органом місцевого самоврядування".

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить звільнити окремі соціально незахищені категорії громадян від наслідків несвоєчасного виконання зобов'язань з оплати житлово-комунальних послуг з незалежних від них причин, забезпечити дію економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги та запровадити збільшення заробітної плати працівників виконавців/виробників житлово-комунальних послуг. 

* * *
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до статті 23 Кодексу України про надра (щодо видобування підземних вод для технологічних потреб).

Проектом (реєстр. №7559) передбачається внести зміни до статті 23 Кодексу України про надра, які дозволять лише певним надрокористувачам (які мають дозвіл на геологічне вивчення надр, у тому числі дослідно-промислову розробку, на видобування корисних копалин) видобувати підземні води без отримання спеціальних дозволів та гірничого відводу, але у залежності від їх потреб та об'єму використаної води (300 куб. м на добу). 

Під час обговорення народні депутати акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України. В ньому, зокрема, йдеться про те, що у чинній редакції статті 23 Кодексу України про надра, до її назви та змісту якої пропонується внести відповідні уточнення, визначені права землевласників та землекористувачів на видобування корисних копалин місцевого значення, торфу, прісних підземних вод та користування надрами для інших цілей. Це забезпечує чітке розмежування статусу землевласників та землекористувачів від статусу інших суб'єктів гірничих відносин, що здійснюють користування надрами лише за спеціальними дозволами. Правило щодо користування надрами та спеціальними дозволами поширюється на інших суб'єктів гірничих відносин, зокрема, й у випадку надання надр у користування для видобування прісних підземних вод. Так, стаття 21 Кодексу України про надра встановлює, що надра у користування для видобування прісних підземних вод і розробки родовищ торфу надаються без надання гірничого відводу на підставі спеціальних дозволів, що видаються після попереднього погодження з відповідними органами. Очевидно, що реалізація пропозицій, що містяться у проекті, призведе до виникнення в Кодексі України про надра правової колізії (конкуренції) між нормами статті 21 та новою редакцією статті 23. На думку експертів, зазначене та інші подібні питання мають вирішуватися в інший спосіб. 

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону "Про внесення змін до деяких законів України" (щодо удосконалення регулювання у сфері захисту економічної конкуренції).

Законопроектом (реєстр. №7419) пропонується вдосконалити правове регулювання у сфері захисту економічної конкуренції, зокрема, уточнити перелік питань, з яких надаватимуться висновки щодо кваліфікації дій, органи Антимонопольного комітету України (АМКУ), які мають право надавати ці висновки, підстави закриття розгляду справи про узгодженні дії, концентрацію суб'єктів господарювання. 

Передбачається також збільшити мінімальний розмір штрафів за порушення антимонопольного законодавства та дозволити іноземним суб'єктам господарювання оплачувати витрати, пов'язані з розглядом їх заяв, у іноземній валюті. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту має забезпечити ефективність застосування законодавства про захист економічної конкуренції, що в свою чергу сприятиме підвищенню рівня реалізації конкурентної політики. 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення законодавства про заборону грального бізнесу в Україні.

Законопроектом (реєстр. №8024) пропонується у ст. 1 Закону "Про заборону грального бізнесу в Україні" викласти у новій редакції терміни "гральний бізнес" та "азартна гра", що дозволить поширити його дію на інтерактивні заклади та комп'ютерні симулятори. Крім того, у змінах до Закону "Про міліцію" пропонується закріпити її обов'язок звертатися до суду з позовом про застосування фінансових санкцій, пов'язаних із забороною організації і проведення азартних ігор на території України.

Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. 

Водночас, зазначалося, що особливості ліцензування господарської діяльності у сфері грального бізнесу в Європейському Союзі регулюються на рівні національного законодавства держав-членів. 

Комітет також зауважив, що положення законопроекту не суперечать статтям 43-55 Договору про заснування Європейського Співтовариства, в яких передбачено право щодо започаткування та здійснення підприємницької діяльності, та рішенням Європейського Суду у низці справ, у яких було визначено, що на організацію та проведення грального бізнесу та азартних ігор поширюються положення статті 49 Договору щодо свободи надання послуг, оскільки організація та проведення грального бізнесу і азартних ігор становить послугу у значенні статті 50 Договору.

Водночас, Європейський Суд визначив, що запровадження різноманітних обмежень на надання таких послуг з метою захисту споживачів та підтримання суспільного порядку є таким, що відповідає вимогам статті 46 Договору, оскільки зазначені цілі можна визнати за імперативні вимоги, які виправдовують застосування національних положень, що встановлюють обмеження на свободу надання послуг з огляду на суспільний порядок, суспільну безпеку та суспільне здоров'я.

На засіданні зазначалося, що, на думку Європейського Суду, вибір способів проведення азартних ігор належить залишити на розсуд держав-членів, за умови, що вони не будуть мати дискримінаційного характеру.

Також, визначаючи необхідність та пропорційність національних норм, Європейський Суд залишив державам-членам надзвичайно широкий обсяг свободи вибору засобів, які мають на меті охорону суспільства від негативних наслідків азарту.

З огляду на це, зауважив Комітет, "Україна має повну свободу вибору засобів та методів регулювання послуг, пов'язаних з організацією грального бізнесу та азартних ігор".

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо приведення кримінального законодавства України у відповідність із нормами міжнародного права).

Законопроектом (реєстр. №7164), поданим народним депутатом В.Швецем, пропонується доповнити Кримінальний кодекс новою статтею 442-1, яка містить норму, що встановлює кримінальну відповідальність за злочини проти людяності. Так, пропонується встановити, що "вчинення широкомасштабних та систематичних умисних дій, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також загальновизнаних принципів та норм міжнародного права, визнані злочинами проти людяності, - карається позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або довічним позбавленням волі". 

Проектом також передбачається виключити з розділу ХІХ КК (Злочини проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини) статті 433 "Насильство над населенням у районі воєнних дій" та 434 "Погане поводження з військовополоненими", оскільки стаття 438 "Порушення законів та звичаїв війни" повною мірою охоплює діяння, передбачені вказаними статтями. 

Одночасно автором запропоновано нову редакцію статей 436 та 437 Кримінального кодексу, у яких замість таких понять, як "агресивна війна", "воєнний конфлікт" та "агресивні воєнні дії" використовується поняття "збройний конфлікт". Зміст зазначеного поняття автором визначено у примітці до статті 436 Кримінального кодексу. 

Проектом також передбачається у статті 445 Кримінального кодексу встановити кримінальну відповідальність за незаконне використання міжнародних захисних емблем та знаків, а також зловживання ними. Згідно з пропозицією, "незаконне використання емблем Червоного Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного Кристала або інших захисних емблем та знаків, що охороняються міжнародним правом, або зловживання ними, - караються штрафом до п'ятдесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців або позбавленням волі на строк до двох років". Ті самі діяння, якщо вони вчинені під час збройного конфлікту, - караються позбавленням волі на строк до трьох років. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дасть можливість повніше виконати міжнародні зобов'язання, взяті на себе Україною, у сфері міжнародного гуманітарного права. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо кримінальної відповідальності за ухилення від відбування покарання). 

Законопроектом (реєстр. №6681), поданим народним депутатом В.Олійником, пропонується внести зміни до статей 52, 389 та 390 Кримінального кодексу, поширивши дії цих статей не лише на осіб, яким відповідні покарання призначені вироком суду, а й на тих, кому покарання, які вони відбувають, призначені на підставі статті 82 цього Кодексу в порядку заміни невідбутої частини покарання більш м'яким. 

Автор обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю усунути прогалини у чинному Кримінальному кодексі щодо притягнення осіб до кримінальної відповідальності за ухилення від відбування кримінального покарання незалежно від порядку його призначення.

На думку В.Олійника, формальне визначення у ст.ст. 389, 390 ч. ч. І, 2 Кримінального кодексу відповідальності лише за ухилення від відбування покарання, яке призначено за вироком суду, призводить до закриття судами кримінальних справ, порушених у зв'язку з ухиленням засуджених від відбування покарання, призначеного у порядку заміни на більш м'яке відповідно до ст.82 Кримінального кодексу. Таке викладення положень вказаних статей Загальної та Особливої частини Кримінального кодексу, вважає народний депутат, не сприяє досягненню мети покарання як форми реалізації кримінальної відповідальності та призводить до безкарності злочинців. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме максимальному забезпеченню кримінальної відповідальності осіб, які ухиляються від відбування покарання, не пов'язаного з позбавленням або обмеженням волі, і належного виховного та запобіжного ефекту кримінального покарання. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти в другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо порушення порядку вигулу домашніх тварин (собак).

Законопроектом (реєстр. №5126) передбачається доповнити Кримінальний кодекс статтею 2641, якою встановлюється кримінальна відповідальність за порушення порядку вигулу домашніх тварин (собак), яке спричинило істотну шкоду здоров'ю або смерть потерпілого. 

Як повідомили у секретаріаті Комітету, під час підготовки законопроекту до другого читання від суб'єктів законодавчої ініціативи надійшло 24 пропозиції, 6 з яких враховано повністю, 11 - редакційно, 7 - відхилено. 

Зокрема, пропонується викласти статтю 154 Кодексу України про адміністративні правопорушення у редакції, якою передбачити, що "Порушення порядку утримання собак, котів чи інших тварин, тобто тримання собак, котів чи інших тварин у місцях, де це заборонено відповідними правилами, або понад установлену кількість, або незареєстрованих собак чи інших тварин, або приведення собак, котів чи інших тварин у громадські місця, або вигулювання собак без повідків і намордників (крім собак, у реєстраційних свідоцтвах на яких зроблено спеціальну відмітку) чи в не відведених для цього місцях - тягне за собою попередження або накладення штрафу від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, що спричинили заподіяння шкоди здоров'ю людей або їх майну, а так само повторне протягом року вчинення порушення з числа, передбачених частиною першою цієї статті, - тягнуть за собою накладення штрафу  від десяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією тварин". 

Законопроектом також запропоновано ввести у Кримінальний кодекс нову статтю 2991 "Недбалий догляд за собаками чи іншими тваринами". Згідно з цією статтею, "Недбалий догляд собак чи інших тварин, а саме: невиконання або неналежне виконання власником або утримувачем обов'язків нагляду за ними, якщо це спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесні ушкодження,- 
карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від ста п'ятдесяти до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк.

Ті самі діяння, якщо вони спричинили потерпілому тяжке тілесне ушкодження або його смерть ,- караються обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на строк від трьох до дев'яти років". 

Комітет також пропонує врахувати частково пропозицію щодо викладення нової статті 2641 "Порушення порядку утримання і поводження з домашніми та іншими тваринами" Кримінального кодексу в редакції, яка передбачає, що "Порушення порядку утримання і поводження з домашніми та іншими тваринами особою, яка утримує тварину, якщо це спричинило заподіяння потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, - 
карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, громадськими роботами на строк від ста п'ятдесяти до двохсот сорока годин, виправними роботами на строк до двох років або обмеженням волі на строк до трьох років.

Ті самі дії, якщо вони спричинили смерть потерпілого або заподіяли тяжке тілесне ушкодження, - 
караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років.

Діяння, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони спричинили загибель кількох осіб, - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років". 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Демократичної Соціалістичної Республіки Шрі-Ланка про взаємну охорону секретної інформації.

На засіданні Комітету зазначалося, що запропонована до ратифікації Угода містить визначення необхідних термінів, встановлює еквіваленти грифів секретності, які використовуються сторонами Угоди, порядок їх зміни або скасування, взаємного обміну і поводження з секретною інформацією, вирішення спірних питань та визначає компетентні органи сторін, відповідальні за реалізацію положень Угоди.

Зокрема, відповідно до Угоди, Сторони зобов'язуються охороняти одержану і спільно створену секретну інформацію відповідно до їх національного законодавства і цієї Угоди. Передбачено, що секретна інформація, обмін якою здійснюють Сторони, використовується тільки для цілей, обумовлених перед її передачею.

Згідно із документом, до секретної інформації можуть мати доступ тільки ті особи, чиї офіційні обов'язки цього потребують, і які мають допуск відповідного рівня.

Окрім того, секретна інформація, одержана від іншої Сторони, не передається третій стороні без попередньої письмової згоди Сторони-джерела. Сторони зобов'язують уповноважених осіб своїх держав, що здійснюють співробітництво, пов'язане з обміном секретною інформацією, визначати у договорах стосовно такого співробітництва заходи щодо взаємної охорони секретної інформації.

Також в Угоді зазначається, що секретна інформація передається дипломатичними каналами або особою, що користується тими ж самими привілеями та імунітетом за міжнародним правом, в окремих випадках і за взаємною згодою компетентні органи можуть визначити інші засоби передачі секретної інформації.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0202.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Французької Республіки про взаємодопомогу та співробітництво у галузі цивільного захисту населення.

Угода визначає умови здійснення співробітництва в галузі запобігання великим природним і техногенним ризикам та їх прогнозування, підготовки учасників цивільного захисту та надання добровільної і взаємної допомоги у випадках стихійного лиха або значних аварій.

Зокрема, згідно з Угодою, сторони започатковують співробітництво у сферах: запобігання великим природним і техногенним ризикам та їх прогнозування; охорона та захист населення, майна та навколишнього середовища від загроз значного стихійного лиха (таких, як землетруси, повені, буревії, лісові пожежі) або значних техногенних аварій (пожеж або вибухів на промислових об'єктах або в громадських установах, аварій при транспортуванні небезпечних речовин, аварій на залізничному, повітряному, морському або автомобільному транспорті); професійна підготовка осіб, які задіяні в операціях з цивільного захисту населення; надання взаємної допомоги у випадку стихійного лиха або крупних аварій. 

Формами співпраці Угодою визначено допомогу та консультації з організації рятувальних операцій; розробку актів, які стосуються цивільного захисту, планів рятувальних операцій у надзвичайних ситуаціях, та підготовку осіб, які беруть у них участь; дослідження проблем, що становлять взаємний інтерес в галузі прогнозування, запобігання, оцінки та управління у надзвичайних ситуаціях; обмін експертами та фахівцями, а також обмін інформацією та документацією з цивільного захисту населення. 

Відповідний законопроект зареєстровано за №0204.

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо повернення дитини).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №8003) пропонується розмежувати на законодавчому рівні поняття "відібрання дитини" і "повернення дитини", внести зміни до Сімейного і Цивільного процесуального кодексів та Закону "Про виконавче провадження" щодо порядку виконання рішення суду про повернення дитини. 

Законопроектом передбачається врегулювати порядок повернення дитини у випадках, коли її місце проживання було самочинно змінено одним з батьків або іншою особою без згоди другого з батьків чи інших осіб, з якими на підставі закону або рішення суду проживала малолітня дитина, або дитячого закладу (установи), в якому за рішенням органу опіки та піклування або суду проживала дитина.

Проаналізувавши законопроект, члени Комітету дійшли висновку, що він відповідає положенням Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо продовження строку адміністративного затримання виключно за рішенням суду).

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект (реєстр. №3481) спрямований на приведення положень чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) у відповідність до Конвенції Ради Європи про захист прав людини і основних свобод людини. За словами народних депутатів, до основних змін, запропонованих проектом, можна віднести: надання додаткових процесуальних прав особам, які притягуються до адміністративної відповідальності; зміна процедури адміністративного затримання, а також врегулювання процедури апеляційного оскарження постанов суду у справах про адміністративні правопорушення.

Народні депутати, підтримуючи необхідність змін щодо удосконалення процедури захисту прав та свобод громадян при притягненні їх до адміністративної відповідальності, під час обговорення проекту висловили низку зауважень, які будуть враховані під час його доопрацювання до другого читання. 

Зверталася увага на те, що у частині другій пропонованої редакції статті 263-1 КУпАП передбачається порядок розгляду суддею матеріалів справи при наданні згоди на продовження строків адміністративного затримання при тому, що участь захисника у цій процедурі не визнається обов'язковою. Тому, наголошували парламентарії, з огляду на мету законопроекту, а саме - встановлення додаткових законодавчих гарантій захисту прав і свобод людини, було б доцільно вказати на обов'язковість участі захисника у справі, за винятком випадків його нез'явлення (за умови належного повідомлення про дату, час та місце судового розгляду справи).

Крім того, члени Комітету вказували на те, що деякі пункти запропонованої законопроектом нової статті 297-2 потребують конкретизації. Зокрема, з пункту другого не зрозуміло, які дані про апелянта необхідно вказувати.

Також зазначалося, що у частині другій запропонованої законопроектом статті 297-6 передбачено строки призначення апеляції до розгляду, а також передачі її до апеляційного суду - три та один тиждень. Водночас, у розділі IV "Провадження в справах про адміністративні правопорушення" КУпАП, як і у процесуальних кодексах, строки окреслюються годинами, днями (добами), місяцями, роками. Тому, підкреслювали парламентарі, більш обґрунтовано вказувати на строк у двадцять один день і сім днів відповідно.

Члени Комітету наголошували, що відповідно до запропонованих змін до частини першої статті 322 та статті 326 КУпАП виконання постанови районного, районного у місті, міського чи міськрайонного суду (судді) про застосування виправних робіт або адміністративного арешту буде можливе лише після закінчення строку на апеляційне оскарження, а у разі подання апеляційної скарги - після розгляду справи судом апеляційної інстанції. Зважаючи на пропозиції щодо порядку апеляційного оскарження постанов суду у справах про адміністративні правопорушення, висловлені у запропонованій законопроектом новій главі КУпАП, такі зміни видаються цілком обґрунтованими. При цьому, однак не зрозуміло, чому аналогічні положення не запропоновано включити, наприклад, у статтю 321-1 КУпАП, якою регламентується виконання постанови про застосування громадських робіт.

На думку членів Комітету, "окрім виконання міжнародних зобов'язань, які виникли внаслідок ратифікації Конвенції, законодавчі зміни, що пропонуються, дозволять уникнути значних витрат з державного бюджету у зв'язку з виплатою сум справедливої за рішеннями Європейського суду з прав людини, винесеними проти України". 

* * *

Комітет з питань правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо ознайомлення обвинуваченого і захисника із матеріалами кримінальної справи).

Законопроектом (реєстр. №8006) пропонується законодавчо створити умови ефективного захисту кримінально-правовими засобами порушених прав та свобод громадян, інтересів держави, усунути перешкоди при проведенні досудового розслідування кримінальних справ.

Зокрема, проектом запропоновані зміни до статті 218 Кримінально-процесуального кодексу, які передбачають забезпечення своєчасного ознайомлення обвинувачених та їх захисників з матеріалами кримінальних справ із додержанням прав і свобод людини та ефективного вирішення кримінальних справ.

Під час обговорення народні депутати, підтримуючи необхідність удосконалення процедури ознайомлення обвинуваченого та його захисника з матеріалами кримінальної справи і виключення можливості умисного затягування виконання ними цієї слідчої дії, а отже і досудового слідства в цілому, висловили низку зауважень до законопроекту.

На засіданні зазначалося про те, що відповідно до частині 6 статті 218 Кримінально-процесуального кодексу обвинуваченого і його захисника не можна обмежувати в часі, потрібному їм, щоб ознайомитися з усіма матеріалами справи. Водночас, є очевидним, що в даному випадку законодавець, захищаючи права обвинуваченого, створив передумови для зловживання правом на ознайомлення з матеріалами справи. Так, для усунення цього недоліку запропонованими змінами стаття 218 кодексу доповнюється новою нормою такого змісту: "У разі зволікання ознайомлення з матеріалами справи обвинуваченим чи його захисником слідчий за погодженням із прокурором або прокурор вносять до суду за місцем провадження слідства подання, яке суддя розглядає і своєю постановою може визначити строк, протягом якого обвинувачений і його захисник повинні ознайомитися з матеріалами справи і заявити клопотання. Після закінчення цього строку обвинувачений і його захисник вважаються ознайомленими з матеріалами справи. На постанову судді прокурором, обвинуваченим чи його захисником протягом трьох діб із дня її винесення може бути подана апеляція. Подача апеляції не зупиняє виконання постанови судді".

На думку народних депутатів, встановлення передбаченого проектом механізму впливу на обвинуваченого та його захисника є недоцільним і на практиці не сприятиме вирішенню проблеми. Вживання у тексті запропонованої норми терміну "у разі зволікання" містить оціночне поняття, а не конкретне визначення дій, які негативно впливають на вирішення завдань кримінального судочинства. Також це дає можливість слідчому або прокурору тлумачити вказане положення на свій розсуд, а відтак не виключається можливість допущення ними умисного порушення вимог частини 6 статті 218 Кримінально-процесуального кодексу.

Крім того, наголошували парламентарії, як вбачається з контексту пропонованої проектом частини 7 статті 218 кодексу, для задоволення клопотання про обмеження у часі ознайомлення обвинуваченого і його захисника з усіма матеріалами справи слідчий, прокурор мають надати суду переконливі докази зволікання ознайомлення з матеріалами справи, однак неясно, що саме можна вважати такими "переконливими доказами".

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів круглий стіл на тему: "Державно-приватне партнерство та його застосування у реформуванні житлово-комунального господарства".

Відкриваючи захід, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що виконання Закону "Про державно-приватне партнерство" - це єдино можливий інструмент залучення приватного капіталу в комунальну сферу. І тут рушійним фактором повинні стати взаємодія і тісне співробітництво держави і недержавного сектора економіки, залучення приватного капіталу до вирішення державних проблем та погодження бізнесових інтересів в умовах ринкових відносин на договірній основі і на засадах партнерства.

Наголошувалося також, що цей закон створює правову основу співробітництва між державою і приватним бізнесом на основі партнерства, з урахуванням інтересів сторін. В ньому державно-приватне партнерство визначене як система відносин між державним та приватним партнерами, при реалізації яких можливості обох партнерів об'єднуються, з відповідним розподілом ризиків, відповідальності та отримання позитивного кінцевого результату для взаємовигідної співпраці на довгостроковій основі у створенні (відновленні) нових та модернізації діючих об'єктів, які потребують залучення інвестицій, та користуванні (експлуатації) такими об'єктами.

За словами Н.Королевської, житлово-комунальне господарство в Україні "перебуває в жалюгідному стані, оскільки близько 75% водопровідно-каналізаційних мереж зношені". На думку голови Комітету, в цьому полягає ключова причина кризової ситуації у комунальному господарстві. На засіданні зазначалося також, що 31% водопровідних і до 20% теплових мереж потребують негайної заміни, 90% очисних споруд знаходяться в аварійному стані, у 187-ми містах очисні каналізаційні споруди працюють з великими перебоями, через що відбувається інтенсивне забруднення джерел водопостачання.

Народний депутат підкреслила, що ЖКХ потребує колосальних капіталовкладень і модернізації. "Нам обіцяють підняття комунальних тарифів до економічно обґрунтованого рівня, але після кожного підвищення цей рівень знову стає необґрунтованим", - сказала Н.Королевська.

На засіданні йшлося й про те, що у січні 2011 року нараховані субсидії сім'ям становили 26,2 млн. гривень, що у 2,3 рази перевищує аналогічний показник 2010 року. 

За підрахунками експертів, для модернізації ЖКХ необхідно 150 млрд. доларів - більше 100% ВВП України. "Навіть, якщо всі кошти, що надходять від сплати комунальних послуг спрямовувати виключно на ремонт інфраструктури і не оплачувати газ, то на повне оновлення галузі знадобиться 31 рік", - зазначали виступаючі. 

Народні депутати пропонують не перекладати проблему модернізації ЖКХ на пересічних українців, а залучити в галузь приватні інвестиції. "Для інвестицій потрібні стимули і такі стимули були запропоновані у прийнятому Законі "Про державно-приватне партнерство", - йшлося на засіданні. На думку учасників заходу, це єдиний можливий інструмент, здатний залучити приватний капітал у комунальну сферу. Зокрема, вважають виступаючі, реалізація його положень дозволить державі знизити витрати на утримання комунальної сфери та підвищити якість послуг ЖКХ і таким чином забезпечити модернізацію галузі, підвищення якості комунальних послуг і зростання тарифів. 

Завершуючи засідання голова Комітету Н.Королевська зазначила, що висловлені учасниками "круглого столу" пропозиції будуть узагальнені та використані в подальшій роботі. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності.

На засіданні Комітету його голова Н.Королевська зазначила, що законопроектом (реєстр. №8186) пропонується визначити особливості правового регулювання, засади створення та діяльності організацій роботодавців та об'єднань роботодавців, основні принципи їх взаємодії з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, професійними спілками, об'єднаннями громадян.

Однією з принципових новацій законопроекту є введення поняття "всеукраїнської галузевої організації роботодавців" як організації, яка на час державної реєстрації об'єднують роботодавців, на підприємствах членів яких зайнято не менше 30 відсотків працівників відповідної галузі. 

На засіданні наголошувалося, що суттєвих змін зазнав порядок створення та державної реєстрації організацій роботодавців та їх об'єднань, пов'язане, зокрема, із вдосконаленням процедури, чіткою регламентацією процедурних прав органів державної реєстрації та самих організацій роботодавців та їх об'єднань. 

Законопроектом передбачено також розширення права організацій роботодавців та їх об'єднань шляхом можливості об'єднання у спільний представницький орган організацій роботодавців, їх об'єднань якщо на одному рівні діють декілька організацій роботодавців або їх об'єднань одного статусу або однієї галузі. До основних функцій спільного представницького органу сторони роботодавців відповідного рівня відносяться: представлення інтересів організацій роботодавців, їх об'єднань на відповідному рівні; координація діяльності сторони роботодавців відповідного рівня; визначення та делегування представників від сторони роботодавців відповідного рівня до складу колегій, громадських рад, інших консультативно-дорадчих органів державної влади, координаційних комітетів сприяння зайнятості населення, складу галузевих та міжгалузевих рад з питань розробки стратегії професійних умінь, професійних стандартів та професійних кваліфікацій органів соціального діалогу відповідного рівня; формування частини від організацій роботодавців, їх об'єднань до складу групи власників із ведення колективних переговорів із укладення колективної угоди відповідного рівня тощо.

Законопроектом пропонується розширити права організацій роботодавців та їх об'єднань, зокрема, в таких сферах, як участі у формуванні та реалізації державної політики зайнятості населення, участі організацій роботодавців та їх об'єднань у вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів)тощо. Введено принципово нове право організацій роботодавців та їх об'єднань на представлення та захисту інтересів своїх членів під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

Враховуючи невизначеність можливості матеріального забезпечення діяльності організацій роботодавців та їх об'єднань у чинному законодавстві, проектом передбачається чітке закріплення відсотку від фонду оплати праці у розрахунку за звітний рік з віднесенням цих сум на витрати, що підприємство - член організацій роботодавців має право відраховувати у вигляді вступних, членських та цільових внесків. 

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту забезпечить покращення правового та матеріального становища організацій роботодавців та їх об'єднань в Україні, сприятиме пожвавленню діяльності цих організацій в сфері соціально-економічних та трудових відносин. 

* * *

Питання розвитку літакобудування, двигунобудування та вертольотобудування в Україні обговорили члени Комітету з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва під час виїзного засідання у м. Запоріжжя.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Н.Королевська наголосила, що авіабудування є однією з високотехнологічних, науковоємних та високорентабельних галузей промисловості України. За її словами, до складу авіабудівної промисловості України входить: 20 підприємств, що розробляють та виготовляють завершену продукцію, в т.ч. літакобудівні та двигунобудівний заводи; 24 підприємства що серійно виготовляють вузли, агрегати, комплектуючи вироби для літальних апаратів та авіадвигунів; більше 50 підприємств інших галузей виконують роботи по виготовленню комплектуючих виробів для авіаційної техніки. На підприємствах та наукових установах авіабудівної промисловості працює близько 60 тисяч працівників.

На думку народних депутатів, стимулювання авіабудівної промисловості є одним із засобів розвитку інших галузей промисловості України, а саме: радіоелектроніки, машинобудування, приладобудування, металургії та інших. Однак, зазначалося на засіданні, "однією з основних причин, котра породжує проблемні для підприємств авіабудування питання, є невиконання урядом законодавчих актів щодо стимулювання розвитку авіаційної промисловості України".

Парламентарії акцентували увагу й на тому, що закінчилася дія Державної комплексної програми розвитку авіаційної промисловості України до 2010 року. "Вона дала можливість зберегти та вистояти у період кризових явищ виробничому, науково-технічному та експортному потенціалу вітчизняного літакобудування, дала можливість суттєво покращити фінансовий стан літакобудівних підприємств і соціальну обстановку в їх колективах", - зазначила Н.Королевська.

Члени Комітету заслухали та обговорили інформацію Голови ради директорів Запорізького відкритого акціонерного товариства "Мотор Січ" В.Богуслаєва про стан в галузі авіабудування, технології, які використовуються та перспективні розробки на прикладі діяльності цього підприємства та про необхідні заходи щодо державної підтримки авіаційної промисловості. 

Зокрема, зазначалося, що "Мотор Січ" є одним з найбільших підприємств по виробництву, випробуванню, супроводженню до експлуатації і ремонту 69 типів та модифікацій економічних і надійних двигунів для 88 видів літаків та гелікоптерів різного призначення, які експлуатуються більш ніж у 120 країнах світу.

Останні роки на підприємстві працює понад 20 тисяч робітників. Доля експорту в реалізації продукції складає понад 85 відсотків. За 2010 рік ВАТ "Мотор Січ" перераховано до бюджетів всіх рівнів та державних цільових фондів 592,6 млн. грн., що на 168,7 млн. грн. більше, ніж за 2009 рік. 

До основних проблем авіаційної промисловості, зокрема, було віднесено: нестачу обігових коштів для виконання виробничих програм підприємств: відсутність державної підтримки експортерів авіаційної техніки, що може привести до зриву контракту на виконання робіт: незначний обсяг виробництва та збуту авіаційної техніки що призводить до подорожчання АТ та фактичної нерентабельності виробництва: зношеність основних фондів підприємств, у тому числі моральний і фізичний знос устаткування та технологій. недостатній внутрішній попит на українську авіатехніку і складність виходу на російський ринок без кооперації з російськими підприємствами: відсутність системи підтримки (стимулювання) попиту на авіаційну техніку (лізинг, субсидування, підтримка експорту, офсет) та ефективних систем довгострокового кредитування зовнішньоекономічних контрактів та лізингу.

За словами В.Богуслаєва, для створення передумов сталого розвитку авіаційної промисловості необхідно: розробити та прийняти нормативно-правові акти, спрямовані на забезпечення системи підтримки (стимулювання) попиту на авіаційну техніку (лізинг, субсидування, підтримка експорту, офсет). Наголошувалося й на необхідності удосконалення системи управління галуззю та проведення реструктуризації державних підприємств авіаційної промисловості з метою їх подальшої корпоратизації. Йшлося також про потребу проведення акціонування державних підприємств із збереженням 100 відсотків акцій у державній власності та утворення на корпоративній основі господарські об'єднання підприємств літакобудування, двигунобудування, вертольотобудування та підприємств, що виробляють бортове і наземне радіоелектронне обладнання та супутникові системи зв'язку, навігації та спостереження. Виробничники вважають, що авіаційні підприємства потрібно звільнити від сплати ПДВ при постачанні їх продукції вітчизняним замовникам, що зробить її більш конкурентоспроможною (внести зміни до Закону "Про податок на додану вартість").

За підсумками обговорення Комітет вирішив, зокрема, рекомендувати Кабінету Міністрів провести одне із засідань уряду, на якому розглянути питання розвитку авіаційної промисловості та вертольотобудування в Україні. Народні депутати вважають, що уряд має прискорити розробку та узгодження Державної комплексної програми розвитку авіаційної промисловості України до 2020 року та Концепції Державної цільової науково-технічної програми розвитку вертольотобудування в Україні, внісши її в перелік національних проектів.

В рішенні йдеться й про необхідність передбачити у Державному бюджеті на 2012 рік надання державних гарантій на виконання міжнародних контрактів, підписаних урядами інших країн, та на виконання державних і оборонних замовлень підприємствами всіх форм власності, що входять до переліку підприємств, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів від 23.12.2004 р. №1734, і мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави. Комітет вважає також, що уряд повинен удосконалити механізм відбору підприємств-претендентів на бюджетне відшкодування ПДВ в частині використання для розрахунку коефіцієнту розбіжностей (між податковим кредитом платника податку та податковими зобов'язаннями його контрагентів) показників того звітного податкового періоду, за який задекларовано бюджетне відшкодування, починаючи з дати набуття чинності Податковим Кодексом. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації розглянув звіт Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення та обговорив конфлікт довкола ТОВ "Чорноморська телерадіокомпанія".

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення: звіт Національної ради з питань телебачення і радіомовлення взяти до відома. В обговоренні звіту взяли участь голова Комітету Андрій Шевченко, народні депутати Олександр Абдуллін, Микола Баграєв, Юрій Стець, Віктор Уколов, голова Ради Володимир Манжосов, заступник голови Лариса Мудрак, члени Ради Микола Фартушний, Ірина Опілат, Оксана Єлманова, а також запрошені на засідання Комітету представники громадських організацій мас-медіа.

Під час обговорення голова підкомітету з питань вільного доступу громадян до інформації та контролю за діяльністю органів влади в інформаційному просторі Володимир Ландік та голова підкомітету з питань телебачення і радіомовлення Олена Бондаренко наголошували на проблемах впровадження в Україні оптимального стандарту цифрового мовлення. Народні депутати висловили також думки щодо розбудови системи покриття території держави цифровим сигналом, необхідності вдосконалення системи нагляду за дотриманням законодавства і діючих у вітчизняному телерадіопросторі регуляторних механізмів, поліпшенні роботи діючої при Національній раді громадської ради. 

Йшлося також про можливості спрощення процедур ліцензування телерадіоорганізацій, сприяння діяльності регіональних мас-медіа, створення умов розвитку місцевих телерадіоорганізацій. Члени Комітету наголошували на необхідності послідовного утвердження в медійному середовищі цивілізованих ринкових відносин. 

На думку народних депутатів, сьогодні існує "потреба протидіяти намаганням великих телерадіокомпаній монополізувати вітчизняний інформаційний простір". За словами доповідачів, "необхідним є також належне забезпечення в Україні дотримання засад державної інформаційної політики". 

Учасники засідання обговорили також конфліктну ситуацію навколо ТОВ "Чорноморська телерадіокомпанія" (Крим), яка, за їх словами, "набула великого суспільного резонансу після рішення Національної ради не продовжувати їй строк дії однієї з наданих ліцензій - на мовлення на трьох частотах у селищах Нова Петрівка, Совєтське і Чорноморське". Як зазначалося під час обговорення, "власники і творчий колектив вбачають у цьому, а також у низці перевірок компанії силовими структурами спробу цензури та політичного тиску з боку влади".

Члени Комітету прийняли рішення "виступити із відкритою заявою, в якій закликати до зваженого і конструктивного вирішення питань подальшої діяльності ТОВ "Чорноморська телерадіокомпанія". Крім того, як зазначалося на засіданні, народні депутати "мають намір звернутися до силових структур держави із запитами щодо підстав для проведення численних перевірок телерадіокомпанії і фактів психологічного тиску на журналістів". 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект "Про волонтерський рух" (зі зміною назви на "Про волонтерську діяльність").

Законопроектом (реєстр. №5266) пропонується визначити організаційні та правові засади здійснення та розвитку волонтерської діяльності в Україні. Зокрема, пропонується встановити, що "волонтерська діяльність - це добровільна, безкорислива, соціально спрямована, неприбуткова діяльність, що здійснюється волонтерами та волонтерськими організаціями шляхом надання волонтерської допомоги". 

Під час підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшло більше 70 поправок, більшість з яких враховано. Члени Комітету врахували також зауваження Міністерства юстиції, Головного науково-експертного управління та Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради України щодо більш чіткого визначення механізмів реалізації державної політики волонтерської діяльності, прав та обов'язків волонтерів, волонтерських організацій, отримувачів волонтерської допомоги.

Зокрема, текст законопроекту до другого читання містить положення, відповідно до яких "волонтерська організація - це юридична особа, яка здійснює свою діяльність без мети одержання прибутку і отримала статус волонтерської згідно з вимогами цього закону". Надання юридичній особі статусу волонтерської організації має здійснюватися центральним органом виконавчої влади у сфері волонтерської діяльності протягом п'яти робочих днів з моменту подачі письмової заяви від імені цієї юридичної особи на безоплатній основі.

Комітет також підтримав пропозицію щодо зміни назви законопроекту на "Про волонтерську діяльність". 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо унеможливлення звільнення інвалідів при скороченні чисельності чи штату працівників).

Законопроектом (реєстр. №8087), поданим народними депутатами О.Фельдманом, О.Гейманом, пропонується доповнити статтю 40 Кодексу законів про працю України та статтю 17 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" положенням щодо заборони звільнення інвалідів з ініціативи власника або уповноваженого ним органу, крім випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації, коли допускається звільнення з подальшим обов'язковим працевлаштуванням. 

Члени Комітету під час обговорення зазначили, що чинна редакція статті 40 Кодексу законів про працю України та статті 17 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" повністю відповідають нормам Конвенції про права інвалідів, ратифікованої Україною в грудні 2009 року, тому, на думку народних депутатів, змінювати ці норми недоцільно.

* * *
Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про судовий збір.

Законопроектом (реєстр. №7530) пропонується визначити поняття "судового збору", платників та об'єкти справляння судового збору, розміри ставок, пільги щодо сплати судового збору, порядок сплати тощо.

Ставки збору пропонується встановити у частинах мінімальної заробітної плати, визначеної законом на 1 січня календарного року, у відсотковому співвідношенні до відповідної ціни позову, та у фіксованому розмірі, з урахуванням економічних змін в державі. 

Пропонується суттєве скорочення пільг зі сплати судового збору для органів державної влади (виключені Антимонопольний комітет, Міністерство екології та інші) у порівнянні з кількістю пільг, які були встановлені Декретом Кабінету Міністрів "Про державне мито" щодо сплати державного мита при поданні позовних заяв і скарг до суду.

Згідно з висновком Антимонопольного комітету, таке скорочення пільг для державних органів безпосередньо буде пов'язане із наявністю коштів, передбачених державним бюджетом на сплату судового збору за подання до суду позовів, що обумовлює подальше щорічне закладення коштів в держбюджеті для таких державних органів на вказані потреби. При цьому, важко передбачити кількість та суми позовів, що будуть подані до суду такими державними органами у наступному році. 

Крім того, у зв'язку з введенням поняття "судового збору", передбачено одночасно внести зміни до Господарського процесуального кодексу, Цивільного процесуального кодексу, Кодексу адміністративного судочинства, законів "Про захист прав споживачів", "Про доступ до судових рішень" та Декрету Кабінету Міністрів "Про державне мито". 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час Четвертого засідання Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки, Сейму та Сенату Республіки Польща заявив, що "сьогочасна Європа та її невід'ємна частина - Євросоюз - це цілісний цивілізаційний та ціннісний простір, що сформувався та зміцнів завдяки синтезу історичного, політичного, соціально-економічного, культурного і духовно-морального досвіду всіх європейських націй та держав - великих і малих".

В.Литвин наголосив, що важливе питання гуманітарної складової європейських інтеграційних процесів не випадково обрано темою київської зустрічі Міжпарламентської асамблеї "Україна-Литва-Польща".

Керівник парламенту зазначив, що українська, литовська та польська нації залишили свій помітний слід на сторінках європейської історії у різні тисячоліття та епохи. "Європейська інтеграція почалася не з Маастрихтського Договору 1993 року і навіть не з Європейського об'єднання вугілля і сталі у 1953 році, - сказав він. - У моєму розумінні, сьогочасна Європа та її невід'ємна частина - Євросоюз - це цілісний цивілізаційний та ціннісний простір, що сформувався та зміцнів завдяки синтезу історичного, політичного, соціально-економічного, культурного і духовно-морального досвіду всіх європейських націй та держав - великих і малих". 

За словами В.Литвина, наші народи у різні історичні періоди неодноразово "гуртувалися під одним державним дахом або в рамках одних наддержавних геополітичних систем", що сприяло не лише кращому пізнаванню одне одного, але й спільному творенню європейської історії. "Ми продовжуємо разом творити її сьогодні, щоправда Польща і Литва в рамках Європейського Союзу, Україна - у своїй політиці європейської інтеграції, у прагненні у перспективі набути повного членства в ЄС", - сказав він, додавши, що цей європейський вибір для України має доленосне значення, оскільки спирається на глибоке історичне коріння та багаті традиції українського народу. 

Голова Верховної Ради назвав ідею європейського добросусідства головною цінністю, яка сприяє формуванню та розвитку контактів між нашими незалежними державами і суверенними народами протягом останніх двадцяти років. Зазначивши, що добросусідство стало зразком для інших держав нашого регіону, В.Литвин наголосив на важливості розвитку у конструктивному руслі визначених протягом останніх років напрямів співробітництва. 

На думку В.Литвина, завдяки стратегічному партнерству наших держав "розбудова архітектури європейських відносин у різних галузях отримує самодостатню вартість і новий вимір". Принагідно він висловив вдячність литовським та польським колегам за щирість і відкритість у передачі свого євроінтеграційного досвіду. "Поглиблення міжлюдських контактів між нашими народами повністю відповідає бажанню розбудовувати спільний європейський дім на засадах довіри та взаємоповаги. На моє переконання, об'єднання зусиль еліт України, Литви та Польщі, в тому числі народної дипломатії, спрямованих на підтримку європейської інтеграції України, заслуговують на всіляку підтримку", - сказав він. 

Голова Верховної Ради нагадав, що стратегічною метою України залишається набуття повноправного членства у Європейському Союзі. "Практичні дії з боку як України, так і Євросоюзу могли б пришвидшити цей процес, - зазначив В.Литвин. - Ми розраховуємо і щиро сподіваємось, що під час польського головування в ЄС у другій половині цього року завдяки також підтримці литовських друзів нам вдасться досягти прогресу на цьому шляху". 

Керівник парламенту висловив переконання, що якнайшвидше укладення Угоди про асоціацію та реалізація Плану дій із запровадження безвізового режиму Україна-ЄС сприятиме поглибленню міжлюдських контактів та зміцненню взаємопізнання між нашими народами. 

При цьому В.Литвин зазначив, що значним шансом для покращення міжлюдської комунікації, належного представлення України та Польщі в Європі і світі є проведення у наступному році Євро-2012. "Для України - це не тільки і не стільки спортивна подія. Це не тільки футбол, інфраструктура та імідж. Це - важливий крок у наближенні до Європи, це - практична євроінтеграція", - сказав він.

(Прес-служба )
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що парламентарії України, Литви та Польщі мають висловити свою думку щодо формулювання принципів нової культурної та гуманітарної політики Європи.

Виступаючи під час Четвертого засідання Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки, Сейму та Сенату Республіки Польща у вівторок у Києві, В.Литвин зазначив, що сьогоднішня зустріч має стати нагодою "спільно інвентаризувати проблеми, які очікують на нас завтра і у віддаленому майбутньому, а отже спільно шукати шляхи для їх вирішення". Як приклад, він звернув увагу на такий гуманітарний аспект загальноєвропейської інтеграції, як політика культурного плюралізму та мультикультуралізму.

В.Литвин звернув увагу на "тотальний провал політики державного мультикультуралізму в Європі, про що вголос заявили Британія, Німеччина, Франція, ряд інших країн-членів Євросоюзу". "Хоча причини відмови від практики державного мультикультуралізму на Заході не мають прямої асоціації зі змістом та характером національно-етнічної політики України, Польщі та Литви, ми навряд чи можемо дозволити собі стояти осторонь процесу формування нової політики у цій надзвичайно чутливій та складній гуманітарній сфері європейської інтеграції", - зазначив він. 

"Оскільки у публічному "похованні" політики мультикультуралізму взяли пряму участь лідери трьох провідних держав Європейського Союзу, не виникає сумнівів, що незабаром ми станемо свідками формулювання принципів нової культурної та гуманітарної політики Європи. Якою вона може бути? Чи буде вона базуватися на принципах розпливчастого "мускулястого лібералізму", як визначив її британський прем'єр, чи нових форм національної культурної толерантності, або перетвориться на американський "плавильний казанок" у баченні французького президента?, - сказав керівник парламенту. - Абсолютно переконаний, що ця тема не повинна залишитися поза нашою увагою при обміні думками щодо гуманітарної складової європейських інтеграційних процесів".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає подальший розвиток відносин України, Литви та Польщі у гуманітарній сфері важливим чинником входження у єдиний європейський духовний простір та формування нової архітектури спільного європейського дому.

Виступаючи під час Четвертого засідання Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки, Сейму та Сенату Республіки Польща у вівторок у Києві, В.Литвин наголосив, що парламентарії наших держав несуть спільну відповідальність за подальший розвиток наших взаємин, у тому числі, гуманітарної сфери. "Саме від динаміки та інтенсивності регулярних міжлюдських контактів, якими позначені нинішні українсько-литовсько-польські взаємини, залежить, чи зможуть вони стати справді надійним фундаментом формування нової архітектури спільного європейського дому, а, отже, й зоною стабільності континенту", - зазначив він.

За словами В.Литвина, поглибленню взаємин у гуманітарній сфері слугує, зокрема, реалізація стипендіальної програми Міністерства культури України "Спільна культурна спадщина України та Польщі", яка передбачає проведення досліджень, присвячених пам'яткам спільної культурної спадщини України та Польщі, історичним постатям обох країн. 

Важливе значення, на його думку, має відновлення "Літньої школи ЮНЕСКО" для спеціалістів сфери охорони культурної спадщини з практичними заняттями на пам'ятках України та Польщі з метою підготовки та підвищення кваліфікації реставраторів. У цьому контексті В.Литвин висловився за необхідність пошуку шляхів залучення до цієї справи литовських фахівців.

В.Литвин відзначив спільні археологічні дослідження та експедиції фахівців України та Польщі, особливо наголосивши на дослідженнях античної культури в Криму та вивченні її впливів на європейську цивілізацію. Вчені, крім всього іншого, також обмінюються досвідом щодо методів дослідження пам'яток археології та працюють над створенням археологічної карти України, додав він.

Українські та польські фахівці мають значний прогрес транскордонної співпраці в галузі збереження дерев'яних церков, сказав керівник парламенту, висловивши надію, що у 2012 році конгрес ЮНЕСКО погодиться з висновками експертів ICOMOS і буде прийняте позитивне рішення про включення до Списку світової культурної спадщини українсько-польський проект "Дерев'яні церкви Карпатського регіону України і Польщі".

На переконання Голови Верховної Ради, значний вплив на розвиток реставраційної та охоронної роботи у всьому регіоні Центрально-Східної Європи матиме створений за сприяння та підтримки міністерств культури України та Польщі Міжнародний центр охорони культурної спадщини у Жовкві. 

Важливим кроком у вивченні та передачі досвіду створення, збереження, реставрації і опису музейних одиниць В.Литвин вважає створення програм обміну працівників музейних закладів України, Литви та Польщі, та програм обміну музейними експозиціями між музеями наших країн з метою вивчення та популяризації спільної культурної спадщини.

На думку керівника парламенту, слід замислитись над шляхами спільного використання європейських фондів підготовки кадрів установ та організацій сфери охорони культурної спадщини за напрямком менеджмент культурної спадщини. "У цьому зв'язку доцільно також використовувати можливості, які надає нам ініціатива ЄС "Східне партнерство". Ми розраховуємо, що вона врешті решт запрацює, у тому числі, запрацює її парламентський вимір ЄВРОНЕСТ", - зазначив він.

В.Литвин також висловився за розширення практики, подібної до польської стипендіальної програми "Гауде Полонія", для української творчої молоді. 

Голова Верховної Ради відзначив плідну співпрацю експертних груп, зокрема, історико-архівних, бібліотечних, художніх, з опрацювання конкретних пропозицій щодо взаємного повернення втрачених цінностей, визначення подальшої долі пам'яток культури, які становлять взаємний інтерес. 

В.Литвин вважає за доцільне продовжувати роботу, пов'язану з опрацюванням україніки, літуаніки та полоніки у фондах бібліотек Польщі, Литви та України, проведенням спільних досліджень історії бібліотек в Польщі, Литві та Україні, а також їх втрат під час та внаслідок Другої світової війни.

Голова Верховної Ради закликав до забезпечення правової бази для розширення можливостей обміну культурними цінностями між українськими, литовськими та польськими музеями з метою проведення довготермінових експозицій.

"Планомірне здійснення заходів у цих напрямах, забезпечене підтримкою державних структур, сприятиме не тільки розвитку партнерських добросусідських відносин між нашими державами, але й приєднанню України до загальноєвропейських процесів та поглибленню спілкування між людьми, - сказав В.Литвин. - Ми не хочемо нікому доводити, що Україна - сусід єдиної Європи. Навпаки, ми виходимо з того, що ми всі - добрі сусіди в єдиній Європі".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради Володимир Литвин сподівається на ухвалення парламентами Республіки Польща та Литовської Республіки відозв з приводу 25-ї річниці Чорнобильської трагедії, і на привернення уваги до цієї події Європарламенту та національних законодавчих органів інших країн Євросоюзу.

Про це В.Литвин сказав, виступаючи під час Четвертого засідання Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки, Сейму та Сенату Республіки Польща у вівторок у Києві.

Він зазначив, що нинішнє засідання відбувається напередодні сумних роковин Чорнобильської катастрофи. На думку В.Литвина, цю дату міжнародна спільнота має використати для того, щоб привернути увагу до конкретних потреб подальшого мирного і безпечного використання атомної енергії, інших небезпечних технологій, захисту людей і навколишнього середовища від надзвичайних ситуацій.

Керівник парламенту зазначив, що внаслідок цієї трагедії "ми значною мірою втратили величезний пласт культури, - особливо йдеться про регіони, які стали зоною суворого контролю". "Завдячуючи подвижникам, багато що вдалося зберегти, і незабаром Верховна Рада України буде приймати рішення про те, щоб створити відповідний музей для збереження врятованих пам'яток із зони, яка позначена Чорнобилем", - сказав він.

У цьому зв'язку В.Литвин, на додаток до відповідних звернень Президента та Уряду України, поновив запрошення керівництву Польщі та Литви взяти участь у Зустрічі високого рівня "Київський саміт з питань безпечного та інноваційного використання ядерної енергії" та "Конференції зі збору додаткових коштів на Чорнобильські проекти", які відбудуться у квітні 2011 року в Києві. 

"Сподіваюся, що парламенти Республіки Польща та Литовської Республіки ухвалять відповідні відозви з приводу 25-ї річниці Чорнобильської трагедії. Ми були б також вдячні за привернення уваги до цієї події Європарламенту та національних законодавчих органів інших країн ЄС", - сказав він. 

(Прес-служба)
* * *

У питанні ухвалення угод про асоційоване членство України в Євросоюзі та про створення зони вільної торгівлі головним для нас є зміст цих документів, а не дата їхнього прийняття. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на брифінгу у вівторок після завершення засідання 4-ї сесії Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки та Сейму і Сенату Республіки Польща.

Керівник парламенту підкреслив, що зміст цих документів має виходити зі спільних інтересів і України, і Євросоюзу. При цьому він висловив сподівання, що буде завершена робота "з найбільш чутливих питань, які стосуються якості продукції, насамперед, агропромислового комплексу", оскільки, за словами В.Литвина, "можливості України відомі, і ми не повинні їх знівелювати». Голова Верховної Ради зазначив, що нині з цього питання «йдуть напружені дискусії". 

"Ми сподіваємося, що Угода про асоціацію матиме велике значення і для України, і для Європейського Союзу, - сказав В.Литвин. - Для України вкрай важливо, аби в цьому документі була зафіксована європейська перспектива нашої держави".

Маршалок Сенату Республіки Польща Б.Борусевич, відповідаючи на запитання журналістів щодо шансів України на асоціацію з Європейським Союзом, позитивно оцінив перебіг перемовин між Україною і ЄС з цього питання. "Ми б хотіли, аби ця Угода була підписана під час нашого головування в ЄС, але тут багато залежить від різних умов, швидкості переговорів та самої України" - зазначив Б.Борусевич.

Голови Сейму Литовської Республіки пані І.Дягутєнє висловила переконання, що ця Угода "необхідна і для України і для Європи, тому треба осягнути взаємні вигоди". 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер перебував з робочою поїздкою у Борзнянському районі Чернігівської області.

У селі Плиски В.Литвин ознайомився з інфраструктурою населеного пункту та поспілкувався з його жителями.

Під час зустрічі В.Литвин нагадав, що вчора у Верховній Раді відбулися парламентські слухання із земельних питань. "Я розраховував, що відбудеться серйозна розмова, та будуть вироблені рішення щодо подальших дій у цій сфері. Але, на жаль, емоцій було багато, а реального підходу до вирішення земельних питань на користь країні та людям, а не окремим групам, було дуже мало", - зауважив він.

За словами Голови Верховної Ради, учасники дискусії поділилися на дві категорії: одні виступають за негайне введення ринку землі, інші - категорично проти. Проте сподівання на зважений діалог, сказав В.Литвин, не виправдалися, оскільки "кожен дивиться на цю проблему під своїм кутом зору".

Керівник парламенту також звернув увагу на актуальність земельного питання з огляду на загострення у світі продовольчої кризи. За його словами, останні події у деяких країнах, пов'язані з революціями, масовими заворушеннями та стихійними лихами, призвели до спаду виробництва продукції, і нині "погляди привернуті до України, яка володіє великими земельними ресурсами". Таким чином, підсумував він, необхідно усіляко оберігати й примножувати в якості стратегічні активи, якими є українські чорноземи.

Під час зустрічі обговорювалися проблеми Чернігівської області. За словами В.Литвина, демографічна ситуація у регіоні є однією з найгірших в країні - смертність набагато перевищує народжуваність. У сільській місцевості газифіковані лише близько 22% населених пунктів. Крім того, Чернігівщина потерпає від нестачі якісної питної води: зафіксовано забруднення поверхневих вод через незадовільну роботу очисних споруд деяких підприємств. Область досі відчуває на собі негативний вплив наслідків Чорнобильської аварії. 

На думку керівника парламенту, Чернігівська область потребує особливої уваги з боку Києва, і для комплексного розв'язання проблем регіону треба приймати окреме рішення на центральному рівні.

Керівник парламенту також взяв участь в акції "Подаруй бібліотеці книгу", яка проходить у Плисках: відвідуючи нещодавно відкриту читацьку залу, він передав до бібліотеки книги історичного змісту, історичні довідники і підручники з історії.

У місцевій картинній галереї Голова Верховної Ради оглянув виставку картин відомого художника Миколи Ге, який жив і працював у Плисках.

Під час поїздки В.Литвин зустрівся з членами команд, які входять до футбольного клубу "Єдність" та передав їм футбольні м'ячі. Клуб "Єдність" (заснований у 2001 році) - єдиний сільській клуб, що грає на професійному рівні на чемпіонаті України з футболу. До його складу входять п'ять команд, серед яких одна професійна, дві аматорські і дві юнацькі.

Спортивно-тренувальна база клубу включає чотири стадіони, головне та запасне поля із натуральним трав'яним покриттям і майданчик для міні-футболу. Клуб також має готель, кабінети лікарів, тренажерний зал, масажні кімнати.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України, Прес-служба)
* * *

Кабінет Міністрів України за підсумками першого кварталу поточного року планує збільшити видаткову частину Державного бюджету на 5 млрд. грн.. 

Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер під час робочої поїздки на Чернігівщину. "Нині Кабінет Міністрів вивчає можливості, аби надати пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету за підсумками першого кварталу, - сказав він. - Попередньо планується скерувати на видаткову частину близько п'яти мільярдів гривень".

Уряд, за його словами, проводить інтенсивну роботу з пошуку відповідних коштів, і планує внести відповідні зміни про збільшення видаткової частини до закону про Державний бюджет.

За словами керівника парламенту, це дозволить, зокрема, збільшити розмір заробітної плати медикам і освітянам.

Відповідаючи на запитання журналістів, чи відчують на собі ці зміни до бюджету регіони, В.Литвин відповів: "Звичайно, відчують". Питання, за словами керівника парламенту, лише в тому, як місцева влада визначить пріоритети у використанні цих коштів. 

В.Литвин підкреслив, що позиція Президента України полягає в тому, щоб ці гроші були скеровані на місця. Тим більше, що є рішення Верховної Ради України звернутися з проханням до Уряду подати пропозиції щодо збільшення видатків з Державного бюджету, де б чітко було зафіксовано ряд напрямів життєдіяльності країни, за якими фінансування не вдалося повною мірою.

Голова Верховної Ради України підкреслив, що проблеми "скрізь аж кричать". Зокрема, він нагадав про відсутність якісної питної води на Чернігівщині. "Проблема актуальна майже для всієї країни. Це загальнодержавна проблема. Те ж стосується і питань екології, сміттєзвалищ та переробки сміття", - зазначив він. 

На його думку, серед причин нетривалого життя людей та високої захворюваності, перш за все, - неякісна питна вода та харчування. "Ми поки що боремося з наслідками, а не з причинами", - наголосив В.Литвин.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України, Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин підписав і направив на розгляд Президенту України закон про внесення змін до закону про Кабінет Міністрів України. Про це він повідомив на прес-конференції під час робочої поїздки до Чернігівської області у четвер. 

У той же час, Голова Верховної Ради України повідомив, що Закон України "Про центральні органи виконавчої влади" буде підписаний завтра, оскільки, на думку Литвина, він "не простий і потребує додаткової уваги". "Після бурхливого обговорення, яке відбулося у парламенті, потрібно провести його техніко-юридичне опрацювання", - додав керівник парламенту. 

Оцінюючи на прохання журналістів цей документ, В.Литвин підкреслив, що у висловлюваннях політиків, експертів і журналістів на його адресу домінує політична складова. "Треба читати Конституцію України, і стане зрозумілим, що цими законами обумовлюються повноваження Президента, які він мав до 2006 року включно. Нічого нового в цих документах немає", - зазначив Голова Верховної Ради України.

Керівник парламенту нагадав, що у Конституції 1996 року, яка нині діє, чітко вказано, що Президент призначає та звільняє міністрів і заступників міністрів за поданням Кабінету Міністрів, і ніде не зафіксовано, що для цього потрібно подання Прем'єр-міністра. Він порадив тим, у кого виникають сумніви чи незгода, уважно читати Конституцію України.

За словами В.Литвина, у цих законах немає нічого нового, за винятком деяких новацій, серед яких він назвав положення, згідно з яким при звільненні міністра звільняються з посади і всі його заступники, які є політичними фігурами, окрім заступника - керівника апарату. Але загалом, зазначив він, "говорити про те, що, прийнявши ці закони, прийняли щось надзвичайне, не можна".

"Критика на адресу цих законів скоріше свідчить про те, що в Україні триває політична війна, і для її продовження вишукуються будь-які приводи", - наголосив він.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України, Прес-служба)
* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк провів зустріч із Надзвичайним і Повноважним Послом Ісламської Республіки Іран в Україні Акбаром Гасемі-Аліабаді. 

На початку зустрічі А.Мартинюк привітав А.Гасемі-Аліабаді з річницею його дипломатичної діяльності в Україні. 

"Історія україно-іранських взаємин говорить про те, що не повинно бути проблемних ситуацій у наших взаємовідносинах, і саме історія розвитку наших держав дає хорошу для нас перспективу", - зазначив Перший віце-спікер українського парламенту.

В рамках зустрічі Сторони обговорили сучасний стан двостороннього міждержавного співробітництва. А.Мартинюк погодився з думкою іранського дипломата, що рівень взаємин не відповідає потенційним можливостям двох держав. Разом із тим, вважає він, після зміни влади в Україні минулого року і ухвалення на законодавчому рівні засад зовнішньої і внутрішньої політики нашої держави, можна очікувати на збалансований і прогнозований зовнішньополітичний курс України. "До зміни влади у нас була одновекторна зовнішня політика. Влітку минулого року наш парламент вперше за роки свого існування ухвалив закон про засади зовнішньої політики держави, яким визначено чіткі орієнтири зовнішньої політики. Проте рік це ще мало для повної переорієнтації і досягнення успіхів на кожному із напрямків", - сказав політик. При цьому він висловив переконання в тому, що "не за горами той час, коли значно активніше розвиватиметься, зокрема, і зовнішньополітичне і економічне співробітництво між Україною і Іраном". "Потенціал у наших країн є, і я впевнений, що він буде використаний", - наголосив А.Мартинюк. На його думку, для України є актуальним розвиток торгівельно-економічної складової, зокрема, в енергетичній та гірничо-металургійній галузях, у сфері високих технологій, літакобудуванні та машинобудуванні. 

"Наші країни вже мають позитивний досвід виробничої кооперації, зокрема, у галузі авіабудування, де налагоджене спільне виробництво літака АН-140", - зазначив А.Мартинюк. Крім того він нагадав, що "в Ірані на будівництві однієї з АЕС працюють більше півтори тисячі українських фахівців". На переконання українського політика, це є свідченням наявності в Україні достатнього науково-технічного потенціалу для реалізації подібних проектів.

"Для інтенсифікації економічного співробітництва потрібно, аби попереду йшли політичні взаємозв'язки. Наші парламенти можуть відігравати позитивну роль у цьому напрямку", - зазначив А.Мартинюк.

За словами Першого віце-спікера, "навесні цього року планується візит парламентської делегації Верховної Ради України на рівні членів профільних парламентських комітетів та групи дружби до Ірану". "Сподіваюсь, що візити парламентських делегацій на рівні профільних комітетів та груп дружби покладуть початок для візитів на більш високому рівні", - наголосив А.Мартинюк і додав, що "цьому сприятиме і активізація культурно-гуманітарного співробітництва". В цьому контексті український політик позитивно оцінив проведення Днів Ірану в Україні 2010 року і запланованих на 2011 рік Днів культури України в Ірані. 

"Зовнішня політика України базується на прагматизмі. Сподіваюсь, що цей прагматизм сприятиме активізації україно-іранського міждержавного діалогу", - наголосив Перший віце-спікер українського парламенту.

Своєю чергою глава дипломатичної місії Ісламської Республіки Іран в Україні висловив переконання в тому, що "парламенти відіграють ключову роль у розвиткові україно-іранського співробітництва". При цьому він наголосив, що ця "доленосна функція має знайти своє певне відображення на досягненні значних позитивних результатів на шляху міждержавних двосторонніх взаємин".

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко разом з Президентом федерації біатлону України Володимиром Бринзаком у понеділок, 21 березня, взяли участь у зустрічі Національної збірної з біатлону, яка в цьому році провела один з найуспішніших сезонів: спортсмени завоювали 5 нагород Чемпіонату світу та Кубку світу з біатлону.

Під час зустрічі збірної у міжнародному аеропорту "Бориспіль" Віце-спікер парламенту привітав команду та тренерів з успішними виступами на Чемпіонаті світу. Микола Томенко відмітив, що сьогодні біатлон - зимовий спорт №1 в Україні. Він наголосив, що буде переконувати владу провести реконструкцію спортивної бази у Тисовці (Львівська область), яка б могла приймати відповідні змагання. "Лише підготувавши відповідну спортивну інфраструктуру та проводячи змагання в Україні, ми матимемо шанс втриматися на лідерських позиціях у світовому біатлоні", - підкреслив М.Томенко. "Хай це буде поки що Чемпіонат Європи, а вже згодом етап Кубку світу, але іншого шляху немає", - додав він. За словами М.Томенка, несправедливо і неправильно, коли Національна збірна з біатлону тренується і фактично перебуває поза межами України.

Водночас, Заступник Голови парламенту назвав нереальною і непотрібною ідею проведення Зимової олімпіади в Україні. За його словами, в Україні треба максимально розвивати і підтримувати ті зимові види спорту, які мають свою школу, тренерів та спортсменів. "Біатлон - поодинокий зимовий вид спорту, який підпадає під ці критерії. Тому кращим і для іміджу України, і для розвитку спорту провести реконструкцію спортивної бази у Тисовці, де можна проводити міжнародні змагання", - ще раз відмітив М.Томенко.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

У середу Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко взяв участь у відкритті ХVІІ Міжнародної туристичної виставки UIТТ 2011 "Україна - подорожі та туризм" і церемонії нагородження 100 кращих готелів України.

Виступаючи на відкритті виставки, М.Томенко сказав, що в галузі туризму у державній політиці повинні бути два пріоритети: інформаційний та інфраструктурний. Інформаційний, за його словами, передбачає змістовне інформування про можливості України, як туристично привабливої країни передовсім з точки зору культурного, архітектурного, природного потенціалу. Інфраструктурний, на переконання М.Томенка, має передбачати забезпечення належного рівня туристичної інфраструктури (готелів, ресторанів, транспортної інфраструктури тощо).

Однією з проблем теперішньої роботи органів державної та місцевої влади у сфері туризму М.Томенко назвав орієнтацію на так званого VIP-туриста. "З огляду на це та враховуючи підготовку до ЄВРО-2012, на жаль, акцент зроблено на висококомфортабельні готелі та відповідно достатньо дорогі послуги", - відмітив він. Водночас, за словами М.Томенка, його досвід роботи, зокрема, як організатора акції "7 чудес України", показує, що Україна мусила б перейти від політики по забезпеченню умов для багатого туриста на забезпечення умов середньостатистичного туриста. "Ключова проблема, що відпочивати та мандрувати Україною виявляється дорогим задоволенням як для українця, так і для іноземця. Тому необхідно переорієнтуватися на середньостатистичного туриста", - сказав Віце-спікер. Для цього, на його переконання, необхідно будувати відповідного рівня готелі та розвивати інфраструктуру приватного поселення. Окрім того, М.Томенко наголосив на важливості державної підтримки проектів так званого екологічного зеленого туризму, забезпечення умов для безпечних авто- та вело- мандрівок тощо.

Ще однією проблемою, за словами Заступника Голови парламенту, залишається відсутність остаточної управлінської моделі управління туризмом. М.Томенко висловився за наявність інституції (умовно - туристичного агентства), яка була б самостійним інститутом прийняття рішень, а не структурним підрозділом міністерств. 

"За умов зміни стратегії та більш ефективної управлінської моделі Україна має всі підстави стати модною з точки зору туризму країною як для українців, так і для іноземців", - підсумував М.Томенко.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко вважає, що є п'ять передумов успішної і правильної земельної реформи в Україні. Про це М.Томенко сказав виступаючи на брифінгу у парламенті перед початком  парламентських слухань на тему: "Земля в українській долі: ситуація у земельній сфері, законодавче забезпечення земельних відносин та практика його реалізації".

М.Томенко звернув увагу на те, що, не дивлячись на душевну назву сьогоднішніх парламентських слухань, важливість земельного питання, як мінімум, у долі української влади не відчувається. М.Томенко наголосив, що таке важливе питання повинен був доповідати особисто Прем'єр-міністр або як мінімум хтось з віце-прем'єрів, натомість за поданням уряду доповідачами визначено першого заступника Міністра АПК та продовольства і першого заступника Голови Державного агентства земельних ресурсів. Це, за словами Віце-спікера означає, що уряд разом з командою Президента вже визначилась, як будуть діяти у системі ринку землі, і заява чиновників Адміністрації Президента про те, що продаж землі розпочнеться 1 січня 2012 року, була симптоматичною. "Якщо це так, то яка необхідність проводити парламентські слухання і заслуховувати думку фахівців, експертів і тих, хто працює на землі", - підкреслив він.

Натомість, М.Томенко наголосив, що є категоричним противником "підганяння" земельної реформи і, зокрема, права на продаж землі під конкретну дату. "Це можливо зробити лише за умов реалізації як мінімум п'яти передумов", - зазначив він. Першою передумовою М.Томенко назвав визначення стратегії державної політики по відношенню до природного фонду України загалом та до природо заповідного зокрема. "На сьогодні ми маємо критичний показник заповідності - 5,4%, в той час, коли в Європі - 12-15%. Отож, треба визначити ту територію, яка ніколи не стане сферою економічних відносин і залишиться під опікою держави, а потім рухатися до питання стратегії щодо земель сільськогосподарського призначення", - сказав Віце-спікер.

"Друга передумова - необхідно чітко визначити, яка стратегія держави в сільському господарстві, яка стратегія в земельній реформі та продовольчій політиці", - відмітив Заступник Голови Верховної Ради. "Чи держава робить це стратегічним пріоритетом, а відповідно забезпечує дотування сільськогосподарського виробника та створює належну інфраструктуру доступних оптових ринків тощо", - додав він.

Третьою передумовою, за словами віце-спікера, є інвентаризація земельного фонду України. Він поінформував, що, за даними уряду, сьогодні в системі державного кадастру відсутня інформація про власників і стан 70% земельних ділянок. "Отож, до того, поки не буде побудована інформаційна система гарантування державою права власності на землю шляхом створення єдиної автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру та відповідної земельної бази - такі рішення є небезпечними", - підкреслив М.Томенко. 

"Четверте - в земельній реформі повинен бути чітко і на практиці, і в законодавстві визначений пріоритет виробників сільськогосподарської продукції або тих, хто сьогодні реально працює на землі і має в оренді цю землю", - сказав М.Томенко.

"П'яте - повинен бути чітко виписаний пріоритет громадян України в приватизації землі або загалом заборонена приватизація землі іноземцями", - відмітив він.

"Коли ці п'ять передумов будуть сформатовані в законах, в конкретних державних програмах, бюджеті і конкретних діях, - тільки тоді можна говорити, що Україна і суспільство визріло до права приватної власності на землю, до можливості купувати землю", - підсумував М.Томенко. "Отож, загальний висновок наступний: ринок землі не повинен визначатися під конкретну дату, а повинен бути заключним моментом після створення правових, економічних та інституційних передумов земельної реформи", - додав він, ще раз наголосивши, що за сьогоднішніх умов питання про пришвидшення легалізації права продажу на землю є хибним і таким, що може призвести до непоправних наслідків.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
У четвер в парламенті відбулося перше засідання робочої групи з підготовки проведення заходу "Останній шлях Т.Г.Шевченка". Про це повідомив Заступник Голови Верховної Ради України, керівник робочої групи Микола Томенко.

За словами М.Томенка, з нагоди 150-річчя з моменту перепоховання Тараса Шевченка в Україні, 18-23 травня 2011 року відбудеться поїздка "Останній шлях Т.Г.Шевченка" за маршрутом Санкт-Петербург - Канів, присвячена життю та творчості Тараса Шевченка. Захід проводиться за ініціативи Міжпарламентської асамблеї держав-учасниць СНД.

В ході поїздки делегація прослідує тим маршрутом, яким у 1841 році проїхала траурна процесія з тілом поета, повертаючись на Україну. Зокрема, 18 травня заплановано виїзд делегації Міжпарламентської асамблеї держав-учасниць СНД з Санкт-Петербургу до Твері, згодом до Москви, Тули та Орла. На території України делегація візьме участь у мітингах-реквіємах у Глухові та Батурині. 21 травня, після відвідання Ніжина, делегація прибуде до Києва, де буде проведений молебень у Церкві Різдва Христового, що на Подолі в Києві. 22 травня делегація вирушить у Канів, де візьме участь у поминальних заходах та мітингу-реквіємі на могилі Тараса Шевченка на Чернечій горі.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Четверта сесія Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки та Сейму і Сенату Республіки Польща

У Верховній Раді України відбулася Четверта сесія Міжпарламентської асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки та Сейму і Сенату Республіки Польща.

У засіданні взяли участь Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, Голова Сейму Литовської Республіки Ірена Дягутєнє, Маршалок Сенату Республіки Польща Богдан Борусевич, які є співголовами Міжпарламентської асамблеї, народні депутати України, парламентарії Литовської Республіки та Республіки Польща, представники виконавчої влади, науковці.

Учасники засідання обговорити питання щодо гуманітарної складової в європейських інтеграційних процесах: досвід минулого і потреба сьогодення; фактор історії в європейській ідентичності; культурна спадщина: від минулого до сьогодення; історичний вимір взаємовідносин: національні меншини як чинник європейської цілісності.

Голова Верховної Ради України В.Литвин, зокрема, наголосив на тому, що українська, литовська та польська нації залишили свій помітний слід на сторінках європейської історії у різні тисячоліття та епохи. Він зазначив, що "європейська інтеграція почалася не з Маастрихтського Договору 1993 року і навіть не з Європейського об'єднання вугілля і сталі у 1953 році. У моєму розумінні, сьогочасна Європа та її невід'ємна частина - Євросоюз - це цілісний цивілізаційний та ціннісний простір, що сформувався та зміцнів завдяки синтезу історичного, політичного, соціально-економічного, культурного і духовно-морального досвіду всіх європейських націй та держав - великих і малих". 

В.Литвин підкреслив, що народи України, Литви та Польщі у різні історичні періоди неодноразово "гуртувалися під одним державним дахом або в рамках одних наддержавних геополітичних систем", що сприяло спільному творенню європейської історії. "Ми продовжуємо разом творити її сьогодні, щоправда Польща і Литва в рамках Європейського Союзу, Україна - у своїй політиці європейської інтеграції, у прагненні у перспективі набути повного членства в ЄС", - зазначив Голова Верховної Ради. 

Ідея європейського добросусідства, підкреслив В Литвин, є головною цінністю, яка сприяє формуванню та розвитку контактів між нашими незалежними державами і суверенними народами протягом останніх двадцяти років, а також наголосив на важливості розвитку у конструктивному руслі визначених протягом останніх років напрямів співробітництва. 

Голова Сейму Литовської Республіки Ірена Дягутєнє підкреслила, що "ми маємо протягнути один одному руки, щоб знайти те, що об'єднує, а не те, що розділяє". Вона звернула увагу на те, що "вже сьогодні деякі політики визнають, що українська конституція була першою конституцією у Європі, після якої були вже інші конституції" та висловилася за збереження "історії, наших християнських корінь". Також І.Дягутєнє підкреслила, що деякі політики прагнуть того, "щоб дивилися у майбутнє через технократичну призму, щоб сприймали Європу як функціонування митного союзу, європейських виробничих асоціацій" тощо. Вона зазначила, що "на жаль, у питанні європейської інтеграції часто обмежуються абстрактними тезами, які пов'язуються з інститутами демократії і захисту прав людини, а також з символікою європейських цінностей", тоді як питання європейської ідентичності не до кінця зрозуміле, і часто залежить від політичних інтерпретацій. Зокрема, зауважила Голова Сейму Литовської Республіки, європейську ідентичність "часто використовують як політичний інструмент, який допомагає визначити межі ЄС, в той час як Литва приймає європейську ідентичність інакше, ніж противники розширення ЄС". "Ми чітко тримаємося тієї позиції, що доки Україна не стане повноправним членом ЄС, побудова безпеки у спільному європейському домі не закінчиться", - наголосила І.Дягутєнє. Вона також підкреслила, що "Україна - не сусід Європи, а сусід у Європі. ЄС повинен чітко вирішити, де починається і де закінчується Європа і які цінності становлять осереддя європейської ідентичності. Якщо ЄС справді прагне стати союзом цінностей, то економічних інтересів не можна прикривати поняттям європейської ідентичності". 

Маршалок Сенату Республіки Польща Богдан Борусевич зазначив, що "у Європейському Союзі по - різному ставляться до його розширення, і йдеться не тільки по розподіл багатства, яке ЄС має (а це об'єднання багатих країн), найбагатші країни міркують навколо того, де Європа закінчується". Він зазначив, що "вони знають, де вона починається - вона починається від них", а чи варто її розширювати ще на одну чи кілька країн викликає питання. Б.Борусевич висловив думку, що Європейський Союз "має бути відкритим, його потрібно розширювати."

За його словами, у Польщі і Литві прийнято таке міркування, що підтримка демократичності ринкових реформ в Україні входить до європейських інтересів. "Нашим інтересом є те, щоб Україна і наш сусід Білорусія мали можливість увійти до ЄС, бо це сприятиме збільшенню нашої безпеки. І це не теорія. Саме тому Німеччина підтримувала вступ Польщі до ЄС - бо розширювали ЄС, щоб Німеччина не була на його окраїні. З нашого боку, інтереси України - європейський напрямок і інтереси Польщі - розширення ЄС збігаються". Він також підкреслив, що найважливішою метою для України є отримання асоціації, а у майбутньому - повноправного членства у Євросоюзі. 

Перший віце-прем'єр-міністр України - Міністр економічного розвитку і торгівлі України Андрій Клюєв від імені Кабінету Міністрів України привітав учасників тристоронньої асамблеї та зазначив, що в Україні існує тісна взаємодія між всіма гілками влади. Він, зокрема, наголосив, що "ми досить серйозно пішли шляхом реформ і Президент України В.Янукович в середині минулого року оголосив програму реформ, спрямовану, передусім, на розвиток економіки, суспільства у нашій державі, в якій одним з напрямів є євроінтеграція України". А.Клюєв зауважив, що "вчора у Президента України відбулася нарада з економічних реформ і ми визначилися, що у квітні буде ухвалено багато законів, які дозволять активізувати процес дерегуляції у нашій країні, провести реформу сільського господарства, транспорту, паливно-енергетичного комплексу".

Він зазначив, що як Перший віце-прем'єр-міністр курує і переговорний процес про вступ до зони вільної торгівлі і безвізовий режим з країнами Євросоюзу. "Ми досить інтенсивно ведемо переговорний процес, у нас є ще низка проблемних питань, які необхідно буде вирішити у Брюсселі. Потрібно вирішити, по-перше, все, що стосується квот на експорт і імпорт продукції агропромислового комплексу, все що стосується послуг і товарів у паливно-енергетичному комплексі, у транспорті. Але, в принципі, немає проблем, які не можна розв'язати, я думаю, що ми у першому півріччі практично завершимо переговорний процес, вийдемо на фінішну пряму підписання зони вільної торгівлі і безвізового режиму з ЄС", - підкреслив А.Клюєв.

Під час дискусії щодо проблем історичної освіти в контексті сучасних інтеграційних процесів присутні наголосили, зокрема, на тому, що "актуалізація європейського дискурсу суспільної свідомості України можлива, в тому чисті, і через пригадування історичного минулого". На думку учасників заходу, вектор європейської інтеграції України, щодо якого в українському суспільстві є безумовний консенсус, вимагає ґрунтовного перегляду концепції викладанні історії як шкільної дисципліни та сучасних підручників з історії. "На плечі сучасних користувачів підручників з історії через десять-п'ятнадцять років ляже тягар практичного втілення євроінтеграційного вектору подальшого розвитку України як держави",- наголошувалося під час обговорення. Виступаючі також звернули увагу на необхідність якнайшвидшого перегляду діяльності польсько-української підручникової комісії в руслі зазначених євроінтеграційних процесів. 

Зазначалося також, що на території сучасних України, Польщі і Литви "змінювалися держави і кордони, але залишалися культурні традиції, потяг народів один до одного". Виступаючі наголошували, що історія взаємозв’язків нинішніх учасників Міжпарламентської асамблеї - це швидше "не історія держав, а історія суспільств, які завжди мали прагнення до свободи і демократії".

Під час засідання також обговорювалися питання перспектив Міжпарламентської асамблеї, зокрема, зазначалося, що "існуюча сьогодні міжпарламентська асамблея може стати базою для створення в майбутньому міждержавної асоціації Польщі, Литви, Білорусі і України, незважаючи на те, що членами ЄС є наразі лише дві країни". Відзначалося, що асамблея має гуманітарний, людський напрям розвитку, а сучасний світ не може розвиватися без моралі і духовності. 

Учасники заходу також обговорили питання культурної спадщини народів держав, що входять до Міжпарламентської асамблеї, та проблеми національних меншин. Зазначалося, зокрема, що країни-учасниці Асамблеї, попри відмінність їхнього історично-культурного шляху і теперішніх соціально-політичних процесів, опинилися віч-на-віч з сучасними культурними викликами, і тому вивчення досвіду вирішення етнічно-культурних питань країн-учасниць надає широкі можливості для вирішення проблем сьогодення. "Слід зазначити, що багаторічне сусідство польського, литовського та українського етносів є прикладом іноді суперечливого, але загалом плідного співіснування різних народів в рамках однієї соціополітичної і культурної системи,"- підкреслили виступаючі.

Серед прикладів соціокультурних пам'яток, що належать до історії народів України, Польщі і Литви було названо Литовський статут - документ, що уможливив існування поліконфесійної і поліетнічної держави, якою в минулі часи була Річ Посполита; серед визначних діячів політики і культури трьох країн названо Станіслава Ожеховського (письменник українського походження, який, зокрема, відстоював права русинів на користування рідною мовою), польського поета українського походження Юліуша Словацького, композиторів Юліуша Зарембського, Кароля Шимановського. Учасники дискусії також називали і видатних українських митців польського походження: архітектор Владислав Городецький, композитор Борис Лятошинський та інші. "Сьогодні настав час для узагальнення наших спільних здобутків",- підсумували учасники заходу.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, Голова Сейму Литовської Республіки Ірена Дягутєнє й Маршалок Сенату Республіки Польща Богдан Борусевич за підсумками Четвертої сесії Міжпарламентської асамблеї підписали Декларацію.

У Декларації зазначається, що "члени Міжпарламентської Асамблеї Верховної Ради України, Сейму Литовської Республіки, Сейму і Сенату Республіки Польща, будучи переконаними, що розвиток міжпарламентського діалогу в гуманітарній площині суттєво доповнить існуючі механізми дво- та багатосторонньої співпраці, 

вітають зусилля, спрямовані на розвиток стратегічного партнерства між нашими країнами, у тому числі через активізацію діалогу між громадянськими суспільствами із залученням широкого кола інтелектуальної еліти, діячів культури, журналістів, представників неурядових організацій;

заявляють про важливість розвитку спільних громадських інституцій, таких, як українсько-литовський Гуманітарний форум, українсько-польський Форум партнерства, як нового та особливого формату взаємодії, покликаного зміцнювати атмосферу дружби та взаєморозуміння, продовжувати процес взаємного зближення й пізнання;

підкреслюють важливість реалізації спільних проектів в гуманітарній сфері для зміцнення позицій України, Литви та Польщі на міжнародній арені; 

закликають до об'єднання зусиль, в тому числі на рівні народної дипломатії, спрямованих на підтримку європейської інтеграції України, зокрема, полегшення взаємних поїздок громадян та зміцнення міжлюдських контактів;

прагнуть до розширення безпеки і стабільності у сусідніх державах, а також висловлюють готовність і надалі активно ділитися досвідом в області євроінтеграції, прагнуть до більш активної підтримки реалізації політики "Східного партнерства" з боку всіх держав-членів ЄС;

закликають до вжиття заходів для надання можливостей участі України та інших країн "Східного партнерства" у спільних програмах у сфері освіти та наукового співробітництва, а також у сфері культури та розбудови громадянського суспільства; 

вітають реалізацію проектів в освітній сфері, у тому числі Європейського східного університету, що сприятимуть поглибленню прямих зв'язків між навчальними закладами, академічними інституціями, науковим дослідженням історичного минулого та аналізу сучасних економічних та політичних процесів;

підтримують залучення студентської та учнівської молоді до програм молодіжних обмінів та створення правової бази для таких обмінів; 

наголошують на необхідності подальшого всебічного забезпечення прав та потреб національних меншин, які відіграють важливу роль у розбудові добросусідських відносин між нашими державами; 

підтримують перспективу подальшого вивчення спільної культурної та історичної спадщини України, Литви і Польщі, пов'язаних сторіччями спільної історії;

закликають організувати та провести в 2011 р. спільні заходи з нагоди відзначення 390-ої річниці перемоги українсько-польсько-литовського війська у Хотинській битві та 100-річчя з дня народження Чеслава Мілоша;

підтримують висування спільної кандидатури міст Львова та Любліна на здобуття статусу культурних столиць Європи 2016 року;

відзначають важливість подальшого увічнення історичної пам'яті, подолання стереотипів складних сторінок спільного минулого, продовження триваючих процесів примирення та єднання; 

звертають увагу на 25-ту річниці Чорнобильської трагедії і домовляються спільними зусиллями прагнути до реалізації проектів атомної енергетики в регіоні і в сусідніх державах у суворій відповідності з міжнародними вимогами з безпеки;

висловлюють готовність продовжувати роботу над розробкою концепції "спільної архівної спадщини".

* * *

Круглий стіл" на тему: "Відносини ЗМІ і силових структур в Україні"

Питання взаємодії та професійно-етичної складової співпраці журналістів і працівників правоохоронних органів було обговорено під час "круглого столу" на тему: "Відносини ЗМІ і силових структур в Україні".

Захід проведено за ініціативи Тимчасової слідчої комісії (ТСК) з питань розслідування випадків цензури у засобах масової інформації, тиску на свободу слова в Україні та перешкоджання законній професійній діяльності журналістів та Комітету з питань свободи слова та інформації.

Учасники "круглого столу" акцентували увагу на "законодавчих прогалинах у забезпеченні права журналіста на професію". Зокрема, журналісти і представники громадських організації нарікали на невиконання законодавства у сфері ЗМІ, відсутність професійної етики у відносинах правоохоронців і журналістів. 

Учасники "круглого столу" також висловили пропозиції щодо уникнення конфліктних ситуацій. Зокрема, голова ТСК Ірина Геращенко наголосила на необхідності дотримання правоохоронцями професійної етики. На її думку, у разі виникнення конфлікту, якщо є порушення з боку силовиків, "потрібно мати мужність просити вибачення". І.Геращенко зазначила, що знає лише один приклад, коли перед журналістом М.Наємом правоохоронці вибачилися за некоректні висловлювання. "Той факт, що силовики до сьогодні не вибачилися перед журналістом СТБ С.Андрушком та письменницею Марією Матіос, впливає на формування негативного іміджу силових структур",- підкреслила народний депутат. 

І.Геращенко також звернула увагу присутніх на те, що головним підсумком роботи ТСК мають бути конкретні пропозиції щодо вдосконалення українського законодавства у галузі ЗМІ. 

На засіданні з пропозиціями виступили журналісти, які постраждали під час виконання професійних обов'язків. Зокрема, Сергій Андрушко та Олена Білозерська вважають, що передусім представники мас-медіа повинні "не мовчати, а публічно звертати увагу на випадки перешкоджання їх діяльності, і не боятися захищати свої права". 

Учасники заходу обговорили також питання діяльності блогерів та фрілансерів, які сьогодні не мають статусу, прирівняного до журналістського. Голова парламентського Комітету з питань свободи слова та інформації Андрій Шевченко підкреслив, що "блогери і фрілансери потребують захисту, оскільки законодавство має враховувати стрімкий розвиток інтернет-технологій".

Присутні на засіданні представники Управління державної охорони поінформували, що після низки інцидентів з журналістами у відомстві була розроблена відповідна пам'ятка поведінки співробітників УДО під час масових заходів, на яких присутні працівники ЗМІ. (Цей документ мали змогу отримати учасники семінару).

Представники медійних організацій та журналісти внесли пропозиції щодо змін до чинного законодавства, які, зокрема, стосуються процесуальних дій, пов'язаних із вилученням техніки, носіїв інформації, а також питання ідентифікації журналістів на масових заходах. Також була висловлена пропозиція щодо проведення спеціальних тренінгів, на яких правоохоронці мали б змогу ознайомитися з особливостями професійної діяльності журналістів. Представники силових структур висловили готовність до співпраці.

За результатами дискусії планується підготувати пропозиції з нормативно-правового урегулювання питань взаємодії журналістів з працівниками правоохоронних органів під час виконання ними професійних обов'язків.

В обговоренні взяли участь народні депутати, представники Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ, Управління державної охорони, Служби безпеки України, Державного комітету телебачення і радіомовлення, громадських медіа та правозахисних організацій, медіа-юристів, постраждалих журналістів, які зверталися з відповідними скаргами до ТСК.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав лауреата Національної премії України ім. Т.Шевченка Ю.М.Мушкетика з Днем народження.
Лауреату Національної премії України

імені Тараса Шевченка

МУШКЕТИКУ Ю.М.
Шановний Юрію Михайловичу!

Прийміть сердечні вітання з нагоди Вашого дня народження.

Загальновизнаний авторитет митця, громадянина і патріота є яскравим свідченням того, що Ваше творче подвижництво перебуває в органічному суголоссі з суспільними й духовно-моральними запитами українського загалу. 

Натхненне служіння своєму народові, рідній Україні у Вас зігріте щирими почуттями до людини, землі, держави, історії. Навзаєм вони наснажували й наснажують Вас життєдайною енергією, вірою, історичною правотою.

Нехай же всенародна любов надихає Вас на здійснення нових творчих планів, а доля обдарує довгими і щасливими роками життя.
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників Служби безпеки України з 19-ю річницею від дня створення СБУ.

Працівникам Служби безпеки України

Щиро вітаю з 19-ю річницею від дня створення Служби безпеки України - однієї з ключових інституцій нашої держави, покликаної оберігати і зміцнювати засадничі основи її існування та життєдіяльності, захищати права й інтереси громадян.

Ця почесна і відповідальна місія постійно екзаменує кожного з вас на професіоналізм, моральність, відданість обраній справі. Мужніючи разом із суверенною країною, Служба безпеки здобула заслужений авторитет і визнання у народі, користується широкою суспільною підтримкою. В цьому, творчому прикладенні до сьогодення та збагаченні кращих традицій, досвіду ветеранів - запорука здійснення завдань, які ставить перед вами жорстка й динамічна сучасна доба, адекватної відповіді на майбутні вимоги та виклики.

Бажаю успіхів у службі, боротьбі за професійну честь і чистоту своїх рядів.

Щастя, здоров'я, добра вам і вашим родинам!
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав особовий склад, ветеранів Внутрішніх військ МВС України з 19-ю річницею від дня утворення.

Особовому складу, ветеранам

Внутрішніх військ МВС України

Вітаю з пам'ятною віхою в історії Внутрішніх військ - 19-ю річницею від дня утворення. Це добра нагода підсумувати пройдений ними шлях, оцінити внесок у здійснення завдань вітчизняної правоохоронної системи.

Суспільство віддає належне  вашій непростій і нелегкій службі, зусиллям, спрямованим на зміцнення законності та правопорядку, захист громадянських прав і свобод. Будні Внутрішніх військ - це професіоналізм, мужність і самовідданість, прагнення виправдовувати довір'я народу.

Бажаю нинішньому поколінню воїнів бути на висоті вимог та викликів часу, тримати рівняння на досвід і приклад ветеранів, на славні традиції, народжені й загартовані у доленосні для Батьківщини часи. Нехай усе це реалізується у вашій дисципліні, організованості, відповідальності.

Будьте завжди гідними свого почесного обов'язку!
* * *
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