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на пленарних засіданнях
У вівторок, 20 вересня, відбулися пленарні засідання дев'ятої сесії Верховної Ради України шостого скликання. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку пленарного засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 6-9 вересня. 

Головуючий оголосив про створення у парламенті міжфракційного депутатського об'єднання "За безпеку дорожнього руху" у складі 12 народних депутатів. Головою об'єднання обрано народного депутата Віктора Швеця.

Із заявами виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати, приступивши до розгляду питань порядку денного, усунули неузгодженості у тексті прийнятого 08.09.2011р. Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання фальсифікації лікарських засобів".

Парламентарії розглянули поправки до проекту закону про протидію торгівлі людьми і ухвалили законопроект в цілому 290-и голосами. 

До порядку денного сесії були включені проекти законів: про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України (реєстр. №9158), про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112 (реєстр. №9074), про внесення змін до пункту 22 підрозділу 2 розділу XХ Податкового кодексу України (щодо відтермінування нульової ставки на природний газ) (реєстр. №9162).

Проект закону про чисельність Збройних Сил України на 2012 рік доповів начальник Генерального штабу Збройних Сил - Головнокомандувач Збройних Сил Григорій Педченко. Він зазначив, що скорочення чисельності Збройних Сил на 8 тисяч осіб, яке пропонується цим проектом, - це результат глибокого аналізу стану Збройних Сил, оцінка обстановки і детальні розрахунки за кількома варіантами. Найбільш оптимальний з них відображено у проекті концепції реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2017 року, який після схвалення урядом знаходиться на розгляді у Президента України. 

За його словами, проект закону - це перший крок реалізації стратегії досягнення нового обрису Збройних Сил, при якому скорочення чисельності буде відбуватися одночасно з підвищенням їх спроможності до реагування на сучасні загрози. "Скорочення буде компенсовано за рахунок оновлення і модернізації озброєння військової техніки, збільшення інтенсивності бойової підготовки. Буде здійснено поступовий перехід до меншого, але більш ефективного бойового складу, який включатиме переважно військові частини постійної бойової готовності", - повідомив доповідач. 

Г.Педченко також зазначив, що прийняття цього закону не знизить рівня соціальних гарантій військовослужбовців. "Наявність вакантних посад дозволяє розмістити практично всіх військовослужбовців, посади яких будуть скорочені. Реалізація закону буде здійснена в межах видатків Державного бюджету України на 2012 рік", - завершив він. 

Голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Анатолій Гриценко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. "Голосування було політичним, але обговорення було професійним. І всі депутати - представники різних фракцій єдині в тому, що так далі не можна. Чому? В армії зараз немає жодного боєздатного батальйону, в армії зараз немає жодної боєздатної ескадрильї, в армії зараз 22 тисячі вакантних посад, на які ніхто не хоче йти. І це є відображенням ставлення до армії", - зазначив А.Гриценко. 

Голова Комітету наголосив: "Якщо буде прийняте безвідповідальне рішення скорочувати армію на фоні того, що немає нової техніки, практично на нулі бойова підготовка, моральний дух, немає соціального захисту військових, тобто інших складових боєздатності, тоді відповідальність має прізвище: це - прізвище Верховного Головнокомандувача Збройних Сил Януковича Віктора Федоровича, це - прізвище Прем'єр-міністра Миколи Яновича Азарова (за Конституцією Кабмін забезпечує армію ресурсами), і це - прізвища тих людей, які проголосують за скорочення армії". 

Прийняття законопроекту підтримали представники фракцій Партії регіонів, Блоку Литвина, депутатської групи "Реформи заради майбутнього". 

Верховна Рада прийняла законопроект за основу та в цілому 256-ма голосами. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо закордонних українців) доповів перший заступник Міністра закордонних справ Руслан Демченко. Урядовець зазначив, що цим проектом пропонується розширити перелік заходів, які здійснюються органами державної влади і місцевого самоврядування у сфері співпраці із закордонними українцями. Зокрема, передбачається участь відповідних центральних органів виконавчої влади у розробці державних програм співпраці із закордонними українцями, наданні фінансової підтримки для здійснення заходів закордонних українців - проведенні в Україні та за кордоном конгресів, конференцій, семінарів, виконанні освітніх та навчальних програм, відродженні та розвитку української культури і мови в місцях компактного проживання наших меншин, поширенні радіомовлення та трансляції телевізійних програм з України на країни проживання закордонних українців через супутниковий зв'язок та інші засоби комунікації тощо. 

Законопроектом передбачається також затвердити порядок оформлення і видачі посвідчення закордонного українця особам, які отримають відповідний статус. 

Голова підкомітету Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Юрій Гнаткевич повідомив рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. Ю.Гнаткевич нагадав основні новели цього законопроекту: уточнені повноваження і функції щодо співпраці з закордонними українцями для Кабінету Міністрів, міністерств освіти, культури, і Державного комітету радіомовлення та телебачення. 

Представник профільного комітету звернув увагу на одну важливу новелу: щоб стати громадянином України закордонному українцю, якщо він матиме такий статус, не треба буде проживати в Україні 5 років. Закордонний українець, в разі, якщо він матиме такий статус, матиме право працювати на підприємствах в Україні або вести іншу трудову діяльність у межах українського законодавства. 

Під час обговорення народні депутати зазначали, що у влади "нарешті дійшли руки до того, щоби виконати свій колосальний обов'язок перед людьми, які перед всім світом зберігали історію, культуру України, які представляли Україну на світовій арені навіть тоді, коли української держави ще не було". Промовці схвально сприйняли законопроект, який надає закордонним українцям права, які давно декларувалися і, нарешті, будуть втілюватися. 
Під час дискусії також зазначалося, що законопроект достатньо добре відпрацьований. 

За результатами голосування законопроект 285-ма голосами був прийнятий за основу. 

Народні депутати розглянули і направили на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо процедури встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги. Перший заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Олександр Аліпов доповів, що цим проектом передбачається спростити процедуру встановлення органами місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги, зокрема, встановити 10-денний термін, не пізніше якого споживач повідомляється про зміну вартості житлово-комунальних послуг, а також віднести акти органів місцевого самоврядування, якими встановлюються ціни на житлово-комунальні послуги до таких, на які не поширюється державна регуляторна політика. 

Перший співдоповідач - заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Ігор Лисов - повідомив, що Комітет рекомендує парламенту прийняти законопроект за основу. 

Другий співдоповідач - голова Комітету з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва Наталія Королевська - зазначила, що її Комітет вважає запропоновані законопроектом зміни неприйнятними і рекомендує його відхилити. Аргументом проти прийняття проекту, за її словами, стало те, що запропоноване проектом виведення регуляторної діяльності з прийняття актів, що встановлюють ціни на тарифи та житлово-комунальні  послуги, з-під дії Закону "Про принципи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" на практиці означатиме, що вказані акти не підлягатимуть ні проведенню аналізу регуляторного впливу, ні опублікуванню для отримання зауважень та пропозицій, ні обов'язковому відстеженню результатів. 

Н.Королевська також зазначила, що прийняття законопроекту створить умови для неконтрольованого зростання цін на житлово-комунальні послуги і обмежить права одержувачів таких послуг, різко знизить прозорість формування цін і тарифів на житлово-комунальні послуги, дозволить уникнути громадського та експертного обговорення запропонованих чиновниками цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та знизить рівень інформованості споживачів житлово-комунальних послуг. 

Верховна Рада за результатами голосування (235 голосів "за") направила законопроект на доопрацювання. 

За основу був прийнятий законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо захисту вітчизняних товаровиробників у відповідь на дискримінаційні та/або недружні дії іноземних держав, митних союзів або економічних угруповань. 

Народні депутати обговорили і за результатами голосування відхилили проект закону про внесення зміни до статті 229 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за безквитковий проїзд у міському транспорті). 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи деяким народним депутатам, які звинувачували його у грубому порушенні під час прийняття законопроекту про скасування пільг, поінформував про практику, що склалася з ухваленням та виконанням соціальних законів. 
В.Литвин зазначив, що до подібних грубих порушень причетні всі народні депутати, які брали участь у голосуваннях з 2000 року. 

Парламентарії розглянули у першому читанні і прийняли за основу проекти законів - про особливості здійснення закупівель ядерного палива; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накладення арешту на морські судна; про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо вдосконалення правового регулювання); про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв'язку з оптимізацією функцій центрального органу виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів (щодо надання документів дозвільного характеру); про внесення змін до деяких законів України щодо державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Верховна Рада прийняла у першому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про телекомунікації" (щодо забезпечення послуг Державної митної служби України). 

На доопрацювання були направлені проекти законів про внесення змін до Закону "Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності" (щодо вдосконалення порядку передачі) і про внесення змін до Закону "Про житлово-комунальні послуги" (щодо вдосконалення системи управління житловим фондом та вирішення окремих питань у сфері надання послуг). 

На прохання автора з розгляду знято проект закону про аукціони. 

Проект постанови про зміну порядку обчислення часу на території України доповів народний депутат Олег Надоша. Парламентарій запропонував залишити на території України другий часовий пояс, додавши до нього одну годину. За словами О.Надоші, "це дасть можливість в даному випадку залишити літній час, який є у нас зараз, і не переходити на зимовий час". 

Заступник голови Комітету з питань науки і освіти Степан Давимука доповів рішення Комітету щодо проекту постанови і законопроекту про порядок обчислення часу на території України, який мав доповідатися разом із проектом постанови. С.Давимука повідомив: "виходячи з пріоритетності здоров'я людини, як це було вказано в рішенні, Комітет підтримав постанову і рекомендує Верховній Раді прийняти її за основу і в цілому з поправкою, що відповідний час вводиться в квітні 2012 року". 

За словами заступника голови Комітету, на засіданні Комітету відбулася дискусія, яка, показала, що питання обчислення часу є проблемою багатоплановою і містить в собі міжнародний, медичний та економічний аспекти, що потребує всебічного вивчення і обґрунтування фахівцями та відповідними спеціалістами. "Сьогодні ми не маємо комплексного і виваженого підходу до розв'язання цієї проблеми, але пріоритетність в цьому плані має бути", - зазначив він.

С.Давимука поінформував про законопроект про порядок обчислення часу на території України, автором якого є народний депутат В.Колесніченко. Проектом пропонується на законодавчому рівні встановити порядок обчислення часу на території України без переходу на літній час. 

За словами доповідача, цей проект був розглянутий в різних органах Кабінету Міністрів і висновок там дещо інакший. 

С.Давимука навів висновок Міністерства охорони здоров'я: згідно з дослідженнями щодо впливу зміни порядку обчислення часу на стан здоров'я людини, які проводилися в нашій країні і за кордоном, зсув шкали часу на 1 годину влітку суттєво не впливає на стан здоров'я та самопочуття, навпаки, користь від додаткової години світлового часу значно переважає негативний вплив тимчасових незручностей, пов'язаних з адаптацією організму. "Таким чином, порядок обчислення часу, чинний на території України, є узгодженим з міжнародною практикою обчислення часу, сприяє гармонізації всього спектру міжнародних, економічних, культурних та інших стосунків. Тому пропозиція про відмову від використання літнього часу в Україні не може бути прийнятою", - зазначив доповідач.

За результатами голосування проект постанови був прийнятий за основу та в цілому, а проект закону у зв'язку з прийняттям постанови - знято з розгляду. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули включений на ранковому засіданні проект закону про внесення змін до пункту 22 підрозділу 2 розділу XХ Податкового кодексу України (щодо відтермінування нульової ставки на природний газ) за реєстр. №9162. 

Законопроектом пропонується продовжити пільговий період оподаткування ПДВ за нульовою ставкою операцій з постачання природного газу (код 2711 21 00 00 УКТ ЗЕД) до 31 грудня 2012 року. Згідно чинної норми пункту 22 підрозділу 2 розділу XХ ПК України терміном звільнення таких операцій від сплати ПДВ є календарний період з 1 липня по 1 жовтня 2011року.

Верховна Рада прийняла законопроект за основу та в цілому 272-ма голосами. 

Проект закону про внесення змін до статей 255, 265-2, 321-1, 322 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо удосконалення окремих положень доповів народний депутат Василь Чуднов. Він звернув увагу на те, що у прийнятому Верховною Радою 24 вересня 2008 року Законі "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху" не було внесено відповідних доповнень до статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, в якій зазначено хто має право складати протоколи за ті чи інші адміністративні правопорушення, тобто відсутній механізм реалізації окремих положень закону, що унеможливлює складання протоколів про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 122-4, 122-5 КУпАП.

В.Чуднов у цьому зв'язку запропонував надати повноваження працівникові Державної автомобільної інспекції тимчасово затримувати транспортний засіб за порушення правил зупинки та стоянки, а також за керування транспортними засобами без відповідних документів.

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віктор Шемчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

За результатами голосування законопроект був прийнятий у першому читанні 234-ма голосами. 

Народні депутати розглянули законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо пожежної безпеки) і про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо визначення строків тримання під вартою на стадії судового розгляду кримінальної справи). 

Обидва проекти були відхилені. 

Розгляд законопроекту про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію на прохання автора було перенесено. 

За результатами голосування відхилено проект закону про внесення змін до Закону "Про громадянство України" (щодо захисту прав громадян України за кордоном). 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо експертного забезпечення правосуддя у кримінальних справах доповів народний депутат Валерій Бондик. Метою законопроекту, за його словами, є удосконалення норм кримінально-процесуального та кримінального законодавства України для приведення їх у відповідність до сучасних вимог експертного забезпечення правосуддя, що базуються на Конституції України, Законі "Про судову експертизу" та правозастосовній практиці.

В.Бондик запропонував викласти у новій редакції статтю 75 Кримінально-процесуального кодексу, якою передбачити новелу щодо залучення в якості експертів тільки осіб, які відповідають вимогам, встановленим Законом "Про судову експертизу", а також дати визначення первинної експертизи, висновку експерта і передбачити випадки, коли мають призначатись додаткова, комісійна, комплексна, повторна експертизи. 

Проектом також пропонується доповнити перелік джерел доказів у кримінальній справі показаннями експерта, отриманими під час його допиту; визначити правовий статус та порядок дачі показань експерта, значно розширити коло обов'язків та прав експерта; встановити чітку регламентацію діяльності керівника експертної установи щодо здійснення ним організації провадження та контролю за строками та якістю експертиз, що виконуються фахівцями спеціалізованих експертних установ. 
Комітет з питань правосуддя, рішення якого доповіла заступник голови Комітету Олена Шустік, рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати підтримали законопроект у першому читанні 306-ма голосами. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про телебачення і радіомовлення" (організація сурдоперекладу в державних телеорганізаціях) доповів народний депутат Віктор Уколов. В.Уколов зазначив, що в Україні веде мовлення близько тисячі триста телеканалів - і в жодного з них в ліцензії не передбачена адаптація програм для глухих. 

Доповідач також зазначив, що законодавство більшості держав Європи захищає права глухих і слабочуючих громадян відповідно до Європейської Хартії регіональних або міноритарних мов.

На думку народного депутата, потрібно підтримати права глухих громадян спостерігати інформаційні телепередачі із сурдоперекладом, врегулювавши цю нагальну для суспільства проблему. 

Парламентарії 311-ма голосами прийняли законопроект за основу. 

Верховна Рада ухвалила в цілому проект закону про внесення змін до статті 123 Сімейного кодексу України (щодо визначення батьків дитини, народженої в результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій). 

На доопрацювання був направлений законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо обмежень у використанні допоміжних репродуктивних технологій). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про прожитковий мінімум" (щодо порядку затвердження) доповів народний депутат Ярослав Сухий. Парламентарій зазначив, що внесення змін обумовлено необхідністю поновити норми щодо законодавчого затвердження величини прожиткового мінімуму до початку бюджетного процесу на відповідний рік, а також щодо збільшення прожиткового мінімуму, визначеного для осіб, які відповідно до законодавства підлягають обов'язковому державному соціальному страхуванню, на розмір ставки податку з доходів фізичних осіб. 

Я.Сухий запропонував поновити раніше діючу практику затвердження Верховною Радою України розміру прожиткового мінімуму окремим законом до початку розгляду проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Доповідач також доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти цей законопроект за основу. 

Народні депутати під час обговорення підтримували законопроект, спрямований на відновлення забезпечення гарантій громадян на достатній життєвий рівень. 

За результатами голосування законопроект не набрав голосів для прийняття і був направлений на доопрацювання. 

Народний депутат Ярослав Сухий доповів ще один законопроект, який стосувався удосконалення чинного законодавства у соціальній сфері - про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням" (щодо надання застрахованим особам матеріального забезпечення на підприємствах, проти яких порушено провадження у справах про банкрутство). Він запропонував із Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням" вилучити норми щодо повернення коштів Фонду із рахунку страхувальника-роботодавця до робочих органів відділень Фонду у разі порушення провадження у справі про банкрутство та припинення фінансування такого страхувальника-роботодавця, а також заборонити накладення арешту на окремий рахунок відкритий для зарахування страхових коштів. 

За його словами, прийняття акта дозволить у разі порушення провадження у справі про банкрутство більш оперативно та раціонально використовувати кошти, що спрямовуються на надання застрахованим особам матеріального забезпечення та забезпечити достовірність даних при обрахуванні розміру матеріального забезпечення, що надається застрахованим особам, правильність нарахування та утримання сум єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. 

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендував парламенту прийняти законопроект за основу. 

Парламентарії підтримали рішення профільного комітету 296-ма голосами.

Голова Верховної Ради України В.Литвин закрив вечірнє засідання.
* * *
У СЕРЕДУ, 21 ВЕРЕСНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ У ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ.

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 20 вересня. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями і приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект закону про ратифікацію Протоколу до Угоди про партнерство і співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами про Рамкову угоду між Україною та Європейським Співтовариством про загальні принципи участі України в програмах Співтовариства доповів заступник Міністра закордонних справ Віктор Майко. За його словами, Протокол відкриває для України можливість розпочати предметну роботу в програмах ЄС ще до завершення переговорів щодо Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС. "Отримання Україною доступу до програм ЄС є важливим етапом на шляху секторальної інтеграції до Європейського Союзу. Порядком денним Асоціації Україна-ЄС закріплено принципову зацікавленість України в участі в таких програмах ЄС, як "Молодь в дії", "Культура", "Медіа", "Сьома рамкова програма з досліджень", а також "Розумна енергетика", - повідомив урядовець. 

В.Майко також зазначив, що реалізація Протоколу стане важливим кроком у наближенні нашої держави до європейських принципів та стандартів. Участь України у програмах ЄС сприятиме обміну досвідом та зробить можливим подальше використання європейського досвіду при здійсненні внутрішніх реформ, спрямованих на впровадження в країні європейських стандартів у відповідних сферах. 

Заступник міністра наголосив на тому, що у випадку участі в програмах ЄС йдеться не лише про можливість більш тісного секторального співробітництва з ЄС, вивчення досвіду та отримання підтримки у впровадженні реформ. Йдеться також про перший досвід практичної взаємодії України з державами-членами ЄС, виховання духу партнерства, взаємної відповідальності та командної роботи, які необхідні з точки зору стратегічної мети набуття Україною членства в Європейському Союзі. "Протокол є рамковим документом, проте створює передумову для участі України в так званих відкритих програмах ЄС, які становлять інтерес на основі окремих домовленостей на відомчому рівні", - завершив доповідач. 

Верховна Рада ратифікувала Протокол 324-ма голосами. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати слово для виступу. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Роман Забзалюк нагадав про акцію протесту під Верховною Радою проти скасування пільг, у якій взяли участь воїни-афганці та чорнобильці. 

Народний депутат заявив про солідарність партії "Батьківщина" та її фракції у Верховній Раді з тими, хто виявився небайдужим і висловив незгоду з політикою влади, яка руйнує соціально-економічні права громадян. "Батьківщина" разом з Комітетом опору диктатурі підтримує та ініціює подальші мирні акції протесту з метою захисту конституційних прав громадян та недопущення ухвалення цією владою антинародних рішень", - наголосив він. 
Представник фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" Юрій Гримчак привернув увагу до судового процесу над екс-міністром внутрішніх справ Ю.Луценком. Він нагадав, що сьогодні відновлюються судові засідання по справі Ю.Луценка. 

Ю.Гримчак заявив, що є реальна загроза життю Ю.Луценка. 

Фракція вимагала негайного звільнення Ю.Луценка з-під арешту і припинення політичних репресій проти лідерів опозиції. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" (щодо посилення державної підтримки розвитку сільського господарства в 2011 році) доповів народний депутат Василь Кравчук. Парламентарій запропонував направити на підтримку розвитку сільського господарства у 2011 році майже 5 мільярдів гривень для фінансування низки бюджетних програм, визначивши головним розпорядником бюджетних коштів Міністерство аграрної політики та продовольства. Джерелом покриття додаткових видатків бюджету автор запропонував визначити надходження податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів, робіт, послуг. 

Необхідність прийняття законопроекту В.Кравчук аргументував тим, що "за останні 2 роки чинна влада абсолютно зреклася села та сільськогосподарського виробництва". За його словами, порівняно з 2008 роком фінансування із державного бюджету видатків розвитку Міністерства аграрної політики зменшилося у 8 разів. 

Автор також звернув увагу на те, що вперше за багато років повністю згорнута державна підтримка фермерських господарств. Протягом останніх 2 років не фінансувалася жодна з галузей сільського господарства. "А чи це не підготовка до прийняття та вступу в дію Закону "Про ринок землі", щоб олігархи змогли скупити землю у селян за безцінь?", - запитав В.Кравчук. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити законопроект. За його словами, проект містить помилки та неузгодженості, потребує уточнення бюджетних показників відповідно до закону про Державний бюджет на цей рік з врахуванням внесених законами до нього змін. Прийняття законопроекту в запропонованій редакції, наголосив голова Комітету, призведе до розбалансування показників Державного бюджету, що є порушенням конституційних принципів формування бюджету.

За результатами голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про політичні партії доповів голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Мойсик. Він повідомив, що цим проектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за порушення порядку фінансування політичної партії і адміністративну відповідальність за: неопублікування, не своєчасне опублікування або в неповному обсязі звітів фінансового і майнового стану політичної партії. 

В.Мойсик зазначив, що Комітет з питань законодавчого забезпечення і правоохоронної діяльності розглянув законопроект і прийшов до висновку, що він потребує доопрацюванню. "Що стосується запровадження кримінальної відповідальності за порушення порядку фінансування політичної партії, то така відповідальність сьогодні є у статті 159 із значком 1 Кримінального кодексу. Що стосується запровадження адміністративної відповідальності, то автор не вказав повноважень органу чи посадової особи на складання протоколу і на розгляд таких протоколів. На законопроект надійшли в основному негативні висновки: від Міністерства закордонних справ, юстиції, Генеральної прокуратури і Головного науково-експертного управління", - пояснив доповідач. 

Більшість народних депутатів, які взяли участь в обговоренні, висловились проти прийняття законопроекту. За словами промовців, "лише після того, як стане легальним фінансування політичних партій, можна буде ставити питання про відповідальність політичних партій за порушення цього законодавства". Парламентарії вважають, що така відповідальність не може бути кримінальною і не може бути адміністративною, оскільки у всіх цих випадках іде мова про відповідальність колективного суб'єкта, а не фізичної особи, як це передбачено кримінальним законодавством чи законодавством про адміністративну відповідальність. 
Законопроект був відхилений. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії хабарництву доповів народний депутат Анатолій Гриценко. Він нагадав, що вже втретє вносить законопроект, яким передбачається жорстка кримінальна відповідальність - пожиттєва тюрма з конфіскацією майна без права амністії хабарникам. 

Перший заступник голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Олійник повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді відхилити цей законопроект. На думку членів Комітету, законопроект порушує Конституцію і Кримінально-процесуальний кодекс, пропонуючи встановити безальтернативність покарання. 

Верховна Рада відхилила законопроект. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Юрій Прокопчук доповів проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правових наслідків порушення суддями, прокурорами та слідчими прав та свобод людини і громадянина, закріплених Конституцією України. Як автор проекту, Ю.Прокопчук запропонував позбавити підвищених пенсій слідчих, прокурорів та суддів, якими були скоєні злочини, і виплачувати їм звичайні пенсії. 

Автор аргументував прийняття законопроекту тим, що коли стає питання притягнення до кримінальної відповідальності слідчих, прокурорів, суддів, відповідні відомства швидко позбавляються цих людей, відправляючи їх на пенсію і не на звичайну, а на спеціальну, яка в десятки разів більша ніж мінімальна. "У зв'язку із звільненням таких осіб кримінальне переслідування не відбувається. Громадяни, які потерпіли від таких високооплачуваних пенсіонерів, оббивають пороги судів, деякі доходять до Верховного Суду, деякі на рівні Європейського суду з прав людини, отримують відповідні ухвали, якими дії цих пенсіонерів визнаються протиправними, такими що порушують права та свободи людини", - пояснив Ю.Прокопчук. 

Більшість парламентаріїв під час дискусії підтримували прийняття законопроекту. 

За результатами голосування законопроект не набрав голосів для прийняття. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо покращення соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей) доповів народний депутат Роман Забзалюк. Від імені авторів проекту він запропонував встановити частку посадового окладу і окладу за військовим званням у розмірі 75 відсотків від усього грошового забезпечення, що дозволить більш об'єктивно проводити оцінку діяльності військовослужбовців та осіб прирівняних до них, і водночас мінімізувати корупційну складову при нарахуванні заробітних плат. Крім цього, пропонується розміри вказаних окладів, насамперед посадового окладу, визнати базовим при розрахунку всього грошового забезпечення, а також при встановленні щомісячних додаткових видів грошового забезпечення. За його словами, це забезпечить суттєве збільшення в цілому грошового забезпечення військовослужбовців та правоохоронців. 

Р.Забзалюк також запропонував поновити забезпечення військовослужбовців речовим майном і продовольчими пайками та компенсаціями за них, видача яких була призупинена всупереч Конституції України. 

"Є всі підстави поновити конституційні права військовослужбовців та співробітників правоохоронних органів, у тому числі на речове майно та продовольчі пайки. Необхідні видатки можуть бути покриті, шляхом збільшення надходжень від приватизації та оптимізації підвищення ефективності використання бюджетних коштів", - завершив доповідач. 

Перший заступник голови Комітету з питань національної безпеки і оборони Сергій Гриневецький повідомив, що Комітет рекомендує прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати загалом підтримали ідею законопроекту. Водночас, деякі промовці висловлювались за прийняття комплексного закону, який сприяв би поліпшенню соціального становища військовослужбовців.

За результатами голосування проект був відхилений. 
Верховна Рада відхилила два законопроекти, які стосувалися внесення змін до Закону "Про рекламу" (щодо запобігання рекламі проституції). 

Проект закону про державно-правові гарантії захисту професійної діяльності журналістів доповів народний депутат Антон Яценко. Він запропонував визначити основні напрямки та принципи професійної діяльності журналіста, професійні журналістські права, обов'язки та відповідальність, право журналіста на журналістське розслідування, право на безперешкодну акредитацію журналістів, гарантії професійної діяльності журналістів, відповідальність за порушення законодавства про захист професійної діяльності журналіста. 

За словами автора, це дозволить захистити законні права і свободи журналістів при здійсненні ними своїх професійних обов'язків та встановити державно-правові гарантії їх захисту. 

Голова підкомітету Комітету з питань свободи слова та інформації Віктор Уколов повідомив, що цей законопроект розглядався на засіданні Комітету. Члени Комітету дослухалися до висновків Науково-експертного управління, яке вказувало на неузгодженість тексту і юридичних термінів законопроекту із термінами в чинних законах "Про інформацію" і "Про друковані засоби масової інформації" і рекомендують парламенту відхилити його. 

Народні депутати підтримали рішення профільного комітету.

На прохання автора з розгляду був знятий проект закону про внесення змін до статті 17 Закону "Про оренду державного та комунального майна" (щодо збільшення терміну дії договору оренди з метою мінімізації впливу наслідків фінансової кризи на суб'єктів малого і середнього бізнесу). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальний захист дітей війни" (щодо забезпечення соціальних гарантій) доповів народний депутат Андрій Сенченко. Парламентарій нагадав, що Законом "Про соціальний захист дітей війни" було визнано на державному рівні значний вклад у відновлення країни після Великої вітчизняної війни, подальший соціально-економічний розвиток громадян України, чиє дитинство збіглося з роками Другої світової війни. 

Автор також нагадав, що статтею 6 цього закону в редакції, що діяла до 01.01.2008, передбачено, що "дітям війни" пенсія або щомісячне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищується на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком. Зміни, що були внесені до цієї статті в частині встановлення розміру виплат на рівні учасників війни визнано неконституційними рішенням Конституційного суду від 22.05.2008 №10-рп/2008, але зміни до закону не внесено. Тому кожному з "дітей війни" доводиться захищати своє право на підвищення в суді. 

З метою врегулювання цієї прогалини в законодавстві А.Сенченко запропонував встановити підвищення до пенсії, щомісячного грошового утримання чи державної соціальної допомоги в розмірі 30 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 

Народний депутат також відзначив, що пільги, надані "дітям війни" в статті 5 щодо 25-відсоткової знижки при оплаті комунальних послуг можуть одержати тільки громадяни, що мешкають у будинках з централізованим опаленням та газопостачанням. Це призводить до соціальної несправедливості відносно громадян, які використовують тверде та рідке паливо чи скраплений газ. Крім того, інші пільгові категорії громадян, зокрема ветерани війни, одержують знижки з оплати квартирної плати, скрапленого газу, твердого та рідкого пічного палива.

Автор запропонував відновити дію статті 6 в редакції, яка діяла раніше.

Ще один законопроект, який стосувався внесення змін до Закону "Про соціальний захист дітей війни" - щодо виплат підвищення до пенсії - доповів народний депутат Ярослав Сухий. "Дітям війни" (крім тих, на яких поширюється дія Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту") законопроектом пропонується до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, виплачувати підвищення у розмірі надбавки, встановленої для учасників війни. 

Ветеранам війни, які мають право на отримання підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, відповідно до цього закону та Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" дане підвищення проводити за їх вибором згідно з одним із законів. 

За словами Я.Сухого, це дозволить вирівняти розміри підвищень до пенсій, передбачених для дітей війни та учасників війни, нормалізувати процедуру виплати і зняти соціальну напругу навколо вказаного питання, а також сприятиме підняттю соціального статусу дітей війни у порівнянні з існуючими виплатами. 

За результатами голосування законопроект народного депутата А.Сенченка був відхилений, а законопроект народного депутата Я.Сухого - направлений на доопрацювання.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 22 ВЕРЕСНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання повідомив, що сьогодні відзначається 70 років з початку розгортання масового партизанського руху в Україні під час Великої вітчизняної війни. 

Народні депутати привітали співвітчизників і ветеранів партизанського руху з пам'ятною датою. 

Головуючий поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 21 вересня. 

В.Литвин повідомив, що в роботі Верховної Ради беруть участь члени Кабінету Міністрів на чолі з першим віце-прем'єр-міністром А.Клюєвим, а також голови обласних рад. 
Парламентарії включили до порядку денного сесії проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" (щодо виплати заробітної плати шахтарям). 

Проект закону про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки доповів Перший віце-прем'єр-міністр - Міністр економічного розвитку і торгівлі Андрій Клюєв. Урядовець зазначив, що за півтора року з моменту приходу коаліції до влади вдалося відновити позитивні тенденції до економічного зростання та забезпечення соціальних гарантій. Проте, за його словами, за попередні роки в системі державного управління майже повністю втрачені функції соціально-економічного планування і розробки дієвих державних програм. "Залишилися лише прогнози та купа неузгоджених між собою та з можливостями бюджетного фінансування державних цільових, галузевих та регіональних програм, більшість з яких потрібно було б переглянути. Через це, зокрема, неможливо було забезпечити планомірний та збалансований розвиток економіки, уникнути міжгалузевих диспропорцій, неузгодженості попиту та пропозицій на споживчому ринку, в тому числі тих чи інших продуктів", - сказав він. 

А.Клюєв зазначив: "Для виправлення ситуації та вдосконалення системи державного управління і регулювання на тлі масштабних економічних реформи необхідно запровадити нову модель соціально-економічного розвитку країни та відповідного програмного правління". 
З цією метою Кабінет Міністрів за участю місцевих органів виконавчої влади підготував проект Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та прогнози на 2013 і 2014 роки, на основі положень якої було започатковано бюджетний процес 2012 року. "Ми змінили підхід до підготовки такого роду документів. На основі оцінок соціально-економічного стану кожного регіону і оцінок стану галузей економіки ми визначили потенціал розвитку національної економіки. Параметри розвитку країни в наступному році характеризують зведені соціально-економічні показники, що представлені в програмі в галузевому та територіальному розрізах, побудовані на базі даних підприємств, організацій та установ щодо їх виробничих програм та проектів", - повідомив урядовець. 

А.Клюєв зазначив, що особливістю Державної програми є те, що вона стала основою для формування та раціонального використання державних фінансових ресурсів відповідно до визначених цілей, пріоритетів і завдань. "Це - комплексний, збалансований та узгоджений документ, спрямований на реалізацію державної політики в усіх галузях економіки та соціальної сфери, на всіх напрямах державного, суспільного і людського розвитку. Цей документ чітко окреслює пріоритетні завдання та шляхи їх досягнення, а також оцінює необхідний фінансовий ресурс. Метою програми є послідовне підвищення рівня та якості життя громадян на основі економічного зростання, яке в свою чергу буде ґрунтуватися на створених державою умов для позитивних структурних зрушень, підвищення національної конкурентоспроможності", - повідомив урядовець.

Перший віце-прем'єр-міністр відзначив, що у програмі з кожного напряму реформ визначені наступні пріоритети: забезпечення умов для соціально-економічного зростання; модернізація виробництва та інфраструктури; підвищення соціальних стандартів; посилення ролі регіонів у забезпеченні зростання економіки та підвищення їх відповідальності за розв'язання соціальних проблем; зміцнення обороноздатності держави; захист прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку; розвиток міжнародної співпраці. 

Основними завданнями програми, за його словами, є - поліпшення умов життєдіяльності громадян, підвищення рівня зайнятості, створення нових робочих місць, зниження темпів інфляції, скорочення рівня бідності, покращення якості та доступності освіти і медичного обслуговування, забезпечення продовольчої, енергетичної та екологічної безпеки, створення сприятливих умов для ведення бізнесу, відновлення довгострокового кредитування підприємств і домогосподарств, залучення інвестицій та прискорене відтворення виробничого капіталу, послаблення диспропорцій у розвитку регіонів, насамперед через розвиток економічного потенціалу та інвестиційної привабливості. 

А.Клюєв також зазначив, що під час розробки проекту програми уряд виходив з необхідності запровадити в практику діяльності уряду сучасні методи оцінки ефективності бюджетних витрат, враховуючи широкомасштабне проведення реформ в державі з точки зору кінцевих цілей соціально-економічних перетворень та обов'язкове узгодження цих цілей з досягнутими результатами. А перехід від короткострокового до середньострокового планування зорієнтує бюджетний процес на прозорий розподіл коштів та максимально-ефективне управління бюджетними ресурсами відповідно до пріоритетів державної політики. "Саме середньострокова держпрограма має стати своєрідним ядром цієї системи управління, взаємозв'язку стратегічного планування, бюджетного планування, прогнозування законотворчої діяльності та організаційних заходів", - наголосив він. 

Доповідач зазначив, що програма охоплює всі сектори, а не лише державний сектор економіки, їх показники та заходи з визначенням необхідних на 2012 рік ресурсів за джерелами фінансування. Документ забезпечує комплексний зв'язок між розвитком окремих сегментів економіки та соціальним прогресом. Так, наприклад, завдання щодо розвитку внутрішнього ринку потребує підвищення купівельної спроможності населення. Цього можна досягти лише шляхом зростання оплати праці, пенсійного забезпечення та інших соціальних виплат, рівень яких залежатиме від нарощування обсягів виробництва товарів та послуг, а також від ефективності заходів щодо стримування інфляції. В 2012 році передбачається, що зростання можливих цін утримуватиметься в межах 7,9 відсотків на рівні, який не тільки стимулюватиме пожвавлення економічної діяльності, але й забезпечить збереження доходів громадян. 
Говорячи про соціальні параметри проекту програми, А.Клюєв повідомив, що уряд у наступному році забезпечить фінансування всіх наявних соціальних зобов'язань, що є однією із фундаментальних основ його політики. "Гарантований державою прожитковий мінімум на одну особу виросте на 14 відсотків, при цьому розмір мінімальної заробітної плати буде підвищено до величини прожиткового мінімуму. З другого півріччя 2011 року достроково буде збільшено розмір посадового окладу працівника першого тарифного розряду єдиної тарифної сітки. Таким чином, на три місяці раніше зменшено розрив між зазначеним посадовим окладом та мінімальною заробітною платою. Здійснення комплексних заходів щодо стабілізації солідарної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування надасть змогу підвищити розмір мінімальної трудової пенсії в середньому на 9,8 відсотка порівняно з 2011 роком", - зазначив доповідач. 
А.Клюєв поінформував про регіональні програми економічного і соціального розвитку, які також містять значну кількість заходів соціальної спрямованості. Вони стосуються, насамперед, умов життєдіяльності людей. Планується провести реконструкцію наявних та будівництво нових об'єктів соціальної інфраструктури, закладів освіти, охорони здоров'я, екологічних об'єктів. 
Говорячи про середньострокову перспективу, А.Клюєв зазначив, що 2013-2014 роки стануть періодом якісних структурних зрушень в економіці у бік посилення ролі інноваційної моделі розвитку. Активна та комплексна реалізація структурних реформ сьогодні, за його словами, дозволить вже у найближчій перспективі розраховувати на темпи зростання ВВП в середньому на рівні 7,3 відсотка на рік, збільшення промислового виробництва на 8-9 відсотків на рік. Соціальна політика базуватиметься на підвищенні у 2013 році усіх соціальних стандартів та гарантій. На кінець 2014 року прожитковий мінімум досягне його фактичного розвитку. 

У співдоповіді від профільного комітету голова підкомітету Комітету з питань економічної політики Олексій Плотніков відзначив, що поданий урядом проект Державної програми суттєво відрізняється від таких програмних документів минулих років. За його словами, крім визначених цілей і пріоритетів розвитку програми достатньо конкретно визначені засоби та шляхи їх досягнення, сформовано взаємоузгоджену і комплексну систему заходів всіх органів влади, спрямованих на ефективне розв'язання соціально-економічних питань розвитку країни. 

О.Плотніков також зазначив, що на відміну від попередніх програм державна програма на 2012 рік містить кількісні параметри розвитку, у тому числі у галузевому і територіальному розрізі. Під час її розробки фактично була проведена ревізія всіх бюджетних ресурсів, оскільки зведені соціально-економічні показники побудовані на основі даних підприємств,організацій, установ, тобто на основі даних всіх суб'єктів господарювання. 
Співдоповідач звернув увагу на те, що подана програма вперше, окрім цілей, пріоритетів у системі заходів щодо її реалізації, передбачених на наступний рік, теж саме конкретизує і на 2013 і 2014 роки. "Тим самим рівень вагомості Державної програми економічного і соціального розвитку країни стає найвищим з точки зору системного утворення всієї планової діяльності держави щодо формування і реалізації державної політики на поточний період, а також на середньострокову і довгострокову перспективу", - зазначив він..

О.Плотніков, відзначивши переваги проекту, водночас зауважив, що є безпосередні можливості для її покращання, враховуючи масштабність та різноплановість. 
У Верховній Раді відбулося представлення проекту закону про Державний бюджет України на 2012 рік. Міністр фінансів Федір Ярошенко, який представляв проект, відзначив, що він відповідає вимогам основних напрямків бюджетної політики на 2012 рік, схвалених постановою Верховної Ради від 13 травня цього року, та є результатом спільної роботи Кабінету Міністрів, народних депутатів, органів центральної виконавчої влади, місцевого самоврядування, профспілок та зацікавленої громадськості. За його словами, проект бюджету 2012 року об'єднав кращий досвід розробки попередніх бюджетів та велику кількість новаторських ідей. "Основою бюджету стала модель бюджетування та формула успіху. Завдяки багатовекторності бюджетної політики ми охопили практично всі сфери розвитку України - і визначили чіткі, збалансовані завдання по кожному напрямку", - наголосив він. 

Міністр фінансів поінформував про доходну частину проекту. За основу для розрахунку показників Державного бюджету, повідомив він, взято консервативний сценарій, який передбачає стриману оцінку тенденцій зростання економіки в 2012 році. Це дозволить створити резерв бюджету на випадок загострення стагнації світової економіки. 
За словами Міністра фінансів, прогноз доходів проекту бюджету в 2012 році становить: по зведеному бюджету 428,5 мільярда гривень, 28,5 відсотка ВВП, в тому числі по загальному фонду - 370 мільярдів, номінальне ВВП збільшиться на 16,6 відсотки і складе 1,5 трильйона гривень. Значну частину доходів бюджету, як і раніше займають податкові надходження, які становитимуть 289 мільярдів гривень, що на 14,2 відсотки більше планового показника поточного року. При цьому їх частка в ВВП зменшиться на 0,4 відсоткових пункти до 19,2 відсотки, що свідчить про зниження податкового навантаження на суб'єктів підприємництва. 
Ф.Ярошенко підкреслив: нарощування надходжень до бюджету відбудеться виключно за рахунок зростання економіки, що є головним чинником розвитку. Загальний інвестиційний ресурс від надання преференцій суб'єктам господарювання становитиме 47 мільярдів гривень. 
Говорячи про запланований дефіцит бюджету, який є одним із головних макропоказників, Міністр фінансів відзначив, що пріоритетом бюджетної політики на 2012 рік визначено зниження дефіциту загального сектору державного управління до 2,5 відсотки ВВП. 
Одним із ключових завдань 2012 року, за словами доповідача, є ефективне управління державним боргом. "Обсяги державних запозичень скоротяться майже на 17,4 відсотки до 91,9 мільярди гривень, які переважно будуть здійснюватися за рахунок внутрішніх запозичень. Борговий тягар на економіку в наступні два роки буде ще більшим. Необхідність погашення обслуговування позики МВФ у 2009 році на 22,8 мільярди гривень і на 15,1 мільярди гривень зумовлює збільшення обсягів державних запозичень на 10,7 відсотки у 2013 році, на 38,3 у 2014 році порівняно з 2012 роком", - повідомив він. 

Водночас Ф.Ярошенко зазначив, що найяскравішим прикладом виваженої політики управління державним боргом є поступове скорочення рівня державного боргу до ВВП на 27,6 відсотки або на 2,4 відсоткових пункту нижче передбачено основними напрямками бюджетної політики на 2012 рік. Державні гарантії становитимуть не більше 1 відсотка ВВП. 
Міністр фінансів поінформував про видатки бюджету на наступний рік, обсяг яких та наданих кредитів заплановано в сумі 374 мільярди гривень, що на 29 мільярдів гривень більше планового показника поточного року. 
За його словами, додаткові ресурси бюджету будуть спрямовані на вирішення низки питань соціального характеру, зокрема, на запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати, підвищення окладів працівників бюджетної сфери - 18,5 мільярдів гривень, на виплату допомоги на оздоровлення медичних, фармацевтичних працівників - 1,6 мільярди гривень, на збільшення допомоги сім'ям з дітьми - 3,8 мільярди гривень, на збільшення пільг та субсидій на оплату житлово-комунальних послуг - 1,1 мільярди гривень.

Ф.Ярошенко повідомив, що на наступний рік урядом разом з профспілками прийнято узгоджене рішення щодо підвищення прожиткового мінімуму для працездатних на 14 відсотків, він буде складати 1 тисячу 98 гривень. У 2012 році збільшаться розміри соціальних виплат на допомогу сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам. Загальний обсяг відповідної субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам зросте на 14,4 відсотка або до 30,2 мільярда гривень. Для пенсіонерів у 2012 році заплановано збільшення розміру мінімальної пенсії в середньому майже на 10 відсотків. І на кінець року вона становитиме 869 гривень. 
Міністр фінансів також зазначив, що уряд планує у наступному році вирішити багато важливих питань у сфері освіти, охорони здоров'я, науки і культури. "Без серйозних структурних змін у цих галузях неможливий якісний розвиток, важливого економічного чинника людського капіталу. Україна має зайняти гідне місце у рейтингу ООН щодо розвитку людського потенціалу. Видатки зведеного бюджету в 2012 році на освіту зростуть практично на 12 мільярдів, на охорону здоров'я зростуть на 6,9 мільярда, на культуру і мистецтво - на 1,4 мільярда, на фізичну культуру і спорт - на 5 мільярдів, на науку і науково-технічну діяльність - на 0,8 мільярда", - повідомив він. 

За словами Ф.Ярошенка, поряд з підтримкою соціального вектору бюджету в 2012 році ключовим пріоритетом уряду буде створено умови для розвитку, модернізації інфраструктури, реального сектору економіки як локомотива економічного зростання. Інвестиційні витрати зведеного бюджету становитимуть не менше 5 відсотків ВВП або 78,1 мільярда гривень, що на 21,4 більше запланованого показника. 
Міністр фінансів поінформував про заплановані видатки на державну підтримку розвитку агропромислового комплексу, вугільної галузі, на розвиток матеріально-сировинної бази, дорожнього господарства, фінансування оборони і безпеки тощо. 
Завершуючи представлення проекту закону, Міністр фінансів зазначив, що основні акценти бюджетної політики будуть зроблені на підвищенні самодостатності місцевих бюджетів, загальний обсяг видатків яких складатиме 194,7 мільярда гривень. "Бюджетна політика буде спрямована не на розпорошення фінансового ресурсу, а на його концентрацію відповідно до пріоритетних напрямків розвитку, визначених стратегічними планами країни", - наголосив він. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов зазначив, що при підготовці проекту бюджету урядом враховано або враховано частково більшість положень основних напрямків бюджетної політики. 
В.Баранов, зупинившись на деяких нововведеннях, запропонованих урядом, звернув увагу на те, що разом з бюджетом не подано на розгляд Верховної Ради проект Державної програми приватизації, на важливості якої наголошував Президент України. А заплановані надходження від приватизації державного майна на наступний рік у сумі 10 мільярдів гривень не підтверджені відповідними розрахунками щодо реалістичності їх виконання. 
"Нарешті центральна влада має чітко визначити вартість державних соціальних послуг, виконання яких делегується місцевій владі і можливість їх фінансового забезпечення. Настав час ревізії законодавства з питань соціальної політики, визначення пріоритетів та перехід на адресну допомогу. Тут вкрай актуальне питання діалогу з громадськістю і прийняття радикальний дій", - зазначив голова Бюджетного комітету. 

Недостатніми, за словами співдоповідача, є заходи уряду щодо бюджетної децентралізації, на якій теж наполягає Президент. Це стримує процес освоєння коштів, призводить до неефективного їх використання і зловживань. Зараз вже формуються пропозиції до законопроекту комітетами Верховної Ради та народними депутатами. 
В.Баранов повідомив, що Комітет з питань бюджету у цьому зв'язку звертає увагу депутатів і комітетів на формування таких пропозицій згідно з Регламентом Верховної Ради. Ці пропозиції мають узгоджуватися з основними напрямками бюджетної політики на 2012 рік. Заходи щодо збільшення витрат або зменшення надходжень державного бюджету мають визначати джерела їх покриття, включаючи види та обсяги витрат, що підлягають скороченню. Такі пропозиції не можуть призводити до збільшення державного боргу і державних гарантій порівняно з її граничним обсягом, передбаченим у законопроекті. 

Голова Комітету також нагадав, що всі пропозиції мають бути подані в Комітет з питань бюджету не пізніше 1 жовтня цього року.

В обговоренні проектів взяли участь представники депутатських фракцій і народні депутати. Під час дискусії позитивно відзначалося своєчасне подання до Верховної Ради законопроекту про Державний бюджет на 2012 рік. Зверталася увага на те, що народні депутати вперше за останні роки мають можливість одночасно розглядати два важливих документи. Промовці говорили як про плюси обох проектів, так і про не враховані урядом негативні тенденції у розвитку економіки. Парламентарії вносили свої пропозиції для врахування їх під час подальшої роботи над обома проектами. 

Верховна Рада 271-им голосом прийняла за основу проект закону про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки. 

Парламентарії відхилили проект постанови про відхилення проекту закону про Державний бюджет України на 2012 рік ("за" - 90 голосів). 

Проект закону про Державний бюджет України на 2012 рік був прийнятий до розгляду Верховною Радою. 
Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. Однією з постанов з посади судді Конституційного суду було звільнено Ткачука Павла Миколайовича у зв'язку з поданням заяви про відставку. 
Проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України доповів перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Він повідомив, що цим проектом передбачається розширити джерела наповнення доходів загального фонду Державного бюджету України. 
За його словами, з метою зміцнення доходної частини бюджету до загального фонду Державного бюджету України пропонується спрямовувати плату за надання адміністративних послуг, кошти, одержані від продажу контрольних марок, збори за підготовку до державної реєстрації авторського права та надходження від видачі деяких дозволів.

Змінами до Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Національного банку України" запропоновано продовжити на 2012 рік існуючий порядок перерахування прибутку Національного банку України до Державного бюджету України, що дозволить отримати додаткові надходження до бюджету. 

З метою упередження втрат загального фонду Державного бюджету законопроектом пропонується внести зміни до Закону "Про судовий збір" звільнивши Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, Державну податкову службу, Державну митну службу, Державну казначейську службу, Державну фінансову інспекцію та їх територіальні органи, Державну службу фінансового моніторингу від сплати судового збору при їх зверненні до суду для захисту інтересів держави, що дозволить підвищити ефективність позовної роботи вказаних органів виконавчої влади. 
За результатами голосування законопроект прийнято за основу 236-ма голосами.
Верховна Рада прийняла Постанову "Про проведення парламентських слухань на тему: "Про реформування системи органів Міністерства внутрішніх справ України і впровадження європейських стандартів". Згідно із Постановою парламентські слухання відбудуться 5 жовтня поточного року. 
Народні депутати також ухвалили Постанову "Про відзначення 25-річчя від часу заснування Державної установи "Науковий центр радіаційної медицини Національної академії медичних наук України" м. Київ". 

Парламентарії розглянули поправки до законопроекту про правовий статус іноземців та осіб без громадянства і прийняли його в цілому. 
У редакції першого читання був прийнятий законопроект про внесення зміни до статті 28 Закону "Про землеустрій" щодо скорочення строку складання документації із землеустрою. 
Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули включений на початку ранкового засідання проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" (щодо виплати заробітної плати шахтарям). Законопроект доповів його автор, народний депутат Віктор Турманов. Він запропонував збільшити на 1059000 тис. грн. видатки загального фонду державного бюджету за бюджетними програмами "реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості, у тому числі погашення заборгованості за спожиту у минулих періодах електричну енергію у сумі 541 000 тис. гривень" та "державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції". Джерелом покриття додаткових видатків державного бюджету запропоновано визначити збільшення надходжень податку на прибуток підприємств на відповідну суму. 
Законопроект був прийнятий в цілому 308-ма голосами. 

Народні депутати продовжили розгляд законопроектів у другому читанні. 

В цілому прийняті законопроекти про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про охорону інформації з обмеженим доступом, що є власністю держави і про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо вжиття заходів забезпечення позову при визнанні та виконанні рішення іноземного суду.
Верховна Рада відхилила проекти законів про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо дотримання таємниці сповіді) і про внесення змін до деяких законів України щодо подання невідкладної допомоги особам, які перебувають у небезпечному для життя і здоров'я стані. 
З розгляду знято законопроект про внесення змін до законодавчих актів України щодо забезпечення чистоти територій. 
Парламентарії розглянули поправки до законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо заборони реклами, спонсорства та стимулювання продажу тютюнових виробів). Після врахування деяких з них проект закону був прийнятий в цілому 332-ма голосами. 
Народні депутати повторно розглянули кілька законів з пропозиціями Президента України. 

В цілому з урахуванням пропозицій Президента України був прийнятий Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання відносин між кредиторами та споживачами фінансових послуг". 

За результатами голосування були направлені на доопрацювання Закони "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами" і "Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо приведення у відповідність із Кодексом України про надра" з урахуванням пропозицій Президента України. 
Парламентарії розглянули і прийняли за основу проекти законів про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо особливостей провадження у справах про видворення іноземців та осіб без громадянства і про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин оголосив вечірнє засідання закритим.
* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 23 ВЕРЕСНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 22 вересня. 
В.Литвин нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до Уряду. Відповідно до вимог законів "Про Кабінет Міністрів України" і "Про Регламент Верховної Ради України" під час години запитань до Уряду повинні бути присутні всі члени Кабінету Міністрів за винятком відсутніх з поважних причин. 

Голова Верховної Ради України зазначив, що у практику увійшло фактичне ігнорування членами уряду Години запитань, що сьогодні є наочним підтвердженням. В.Литвин звернув увагу на те, що доповідати законопроекти у Верховній Раді, як правило, приходять заступники міністрів, потім заступники передоручають заступникам, а на засідання комітетів у кращому випадку приходять керівники департаментів. 

В.Литвин зауважив: з огляду на те, що календарний план роботи Верховної Ради заздалегідь відомий членам Кабінету Міністрів сьогодні немає підстав для проведення Години запитань до уряду. 

Головуючий повідомив, що він запропонував на наступний пленарний тиждень не ставити на розгляд жодного урядового законопроекту до того часу, поки не буде налагоджена співпраця. "Верховна Рада і так працює на підхваті - у день внесення законопроекту цей законопроект розглядається, але нехтування та ігнорування - це не є той приклад і той шлях, який обрав Кабінет Міністрів", - наголосив він. 

В.Литвин подякував присутнім членам уряду, зазначивши, що Верховній Раді немає куди поспішати і народні депутати зачекають, поки буде налагоджена співпраця. "Це не виклик, а це - вимога виконувати закон. Давайте демонструвати, що ми виконуємо закон", - зазначив він. 

Головуючий зачитав депутатські запити. 
Народні депутати розглянули поправки до законопроекту про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України і ухвалили законопроект в цілому. 
Проект закону про фонди банківського управління доповів перший заступник голови Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Сергій Терьохін. Він повідомив, що цим проектом пропонується врегулювати правові основи створення та діяльності фондів банківського управління. Проектом також вносяться зміни до законів "Про інститути спільного інвестування", "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні", "Про страхування", "Про недержавне пенсійне забезпечення" та "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

С.Терьохін зазначив, що проектом передбачається існування трьох видів фондів банківського управління: пенсійних (з метою пенсійних виплат), дитячих (з метою цільових виплат вигодонабувачам - дітям) та житлових (з метою цільових виплат на отримання житла).

Крім того, законопроектом пропонується встановити певні вимоги до банків - управителів фондів банківського управління, вимоги та обмеження щодо розміщення коштів цих фондів, інструменти гарантування збереження вкладених громадянами коштів, механізми здійснення виплат вкладникам зазначених фондів тощо. 

"Цей закон закриє ту шпарину, яка сьогодні виникла між інструментаріями комерційних банків і небанківської фінансової установи, такими, як фонди іпотечного кредитування", - зазначив доповідач.
С.Терьохін повідомив рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати під час обговорення підтримали законопроект і за результатами голосування прийняли його в першому читанні 326-ма голосами. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для виступу. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Дмитро Шлемко повідомив, що "сьогодні вже 50 днів від того часу, відколи Юлія Тимошенко без будь-яких правових підстав за незаконним і абсурдним рішенням судді Кірєєва перебуває у в'язниці". 
"Фракція "Блок Юлії Тимошенко-"Батьківщина" вимагає від влади негайно припинити судовий фарс і знущання над лідерами опозиції, закрити замовні кримінальні справи та зупинити тотальні руйнування судової гілки влади. Заключну фазу суду вимагаємо зробити публічною, з трансляцією на телебаченні", - заявив Д.Шлемко. 
Проект закону про внесення змін до Закону "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку" щодо отримання першочергового права на безстрокову оренду земельних ділянок доповів народний депутат Ярослав Джоджик. Він зазначив, що в останні роки спостерігається тенденція щодо погіршення технічного стану житлового фонду та його утримання. За його словами, існуюча система обслуговування житла, у якій житлово-експлуатаційна організація одночасно виступає в ролі замовника та виконавця робіт з обслуговування сфери, виявилася неефективною. 

Я.Джоджик зазначив, що альтернативним варіантом утримання та експлуатації житлового фонду є нові форми самоорганізації населення - Об'єднання співвласників багатоквартирних будинків. Станом на 1 січня 2011 року в Україні налічувалося 12 тисяч ОСББ, це лише 15 процентів від кількості будинків. Відповідно до програми реформування до кінця 2014 року заплановано створення 45 тисяч ОСББ, що становитиме близько 70 процентів. 

Водночас, за словами народного депутата, процес створення ОСББ в деяких випадках стримується через незацікавленість місцевих органів самоврядування, незадовільний технічний стан частини житлового фонду, недостатню поінформованість населення про переваги ОСББ, а також недосконалість окремих норм законодавства. 
Я.Джоджик наголосив на тому, що в Україні склалася катастрофічна ситуація, коли без згоди мешканців будинків ведеться масова забудова на прибудинкових територіях. "Використовуючи недоліки чинного законодавства, через які ускладено створення ОСББ, учасників таких об'єднань позбавляють можливості якісно обслуговувати будівлі. Крім того, сам процес набуття оренди прибудинкових територій викликає юридичні і фінансові труднощі для мешканців такого житла. З метою вирішення цих проблем пропонується надати першочергове право на безстрокову оренду земельних ділянок, на яких розміщені ці житлові будинки, в межах, визначених органами місцевого самоврядування на момент отримання дозволу на їх будівництво. Проектом забороняється передавати іншим фізичним чи юридичним особам земельні ділянки, без отримання письмової відмови ЖБК та ОСББ. Встановлюються механізм прийняття письмової відмови ЖБК та ОСББ", - повідомив доповідач. 
Голова підкомітету Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Сергій Майборода доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту відхилити цей законопроект. С.Майборода повідомив, що члени Комітету, погоджуючись з намірами авторів законопроекту сприяти утворенню у новозбудованих багатоквартирних житлових будинках об'єднань співвласників цих будинків, зауважили, що питання, пов'язані із врегулюванням процедур з набуття прав на земельні ділянки житлово-будівельними кооперативами регламентовані Земельним кодексом України та не є предметом регулювання Закону "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку".
До того ж, вважають члени профільного комітету, запропоновані положення щодо надання об'єднанням співвласників права одержувати в оренду земельні ділянки суперечать Конституції України, оскільки положеннями Земельного кодексу передбачено можливість набувати об'єднанням співвласників в оренду або безоплатно у власність земельні ділянки, на яких розташовані багатоквартирні житлові будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудинкові території. 
За результатами голосування законопроект був відхилений. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо заборони проведення перевірок засобів масової інформації у період передвиборної агітації доповіла народний депутат Ірина Геращенко. І.Геращенко нагадала: щороку Верховною Радою приймаються постанови, якими запроваджується мораторій на проведення перевірок контролюючими органами засобів масової інформації у період передвиборної агітації. Разом з тим, Верховна Рада не завжди приймає такі постанови у перші дні виборчої кампанії. Зокрема, у 2010 році Постанову "Про забезпечення безперешкодної діяльності засобів масової інформації у передвиборний період 2010 року" було прийнято менше ніж за два тижні до закінчення строку наданого для проведення агітації. 
Така ситуація, за словами народного депутата, створює передумови, коли позачергові перевірки, що проводяться органами, повноважними здійснювати контроль за такими суб'єктами господарювання, використовуються для припинення діяльності певних засобів масової інформації на час виборчої кампанії. Зокрема, арештовуються рахунки, вилучаються фінансові документи без яких діяльність засобу масової інформації не може здійснюватися. Дуже часто такі прийоми використовуються місцевими органами влади для припинення висвітлення засобами масової інформації ходу передвиборної кампанії.

І.Геращенко запропонувала закріпити в законах, які регулюють проведення виборів, положення, яке забороняло б контролюючим органам проводити перевірки під час передвиборної кампанії.
Голова підкомітету Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Сергій Подгорний повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 
Під час обговорення народні депутати, підкреслюючи актуальність проблеми, зазначали, що законопроект насправді не розв'язує всіх проблем. Зокрема, пропозиція щодо встановлення обмежень на проведення перевірок щодо ЗМІ лише періодом передвиборчої агітації, а не всього виборчого процесу не є достатньо обґрунтованою і пропонує перегляду. 
Верховна Рада відхилила законопроект. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про вищу освіту" (щодо надання статусу національного вищому навчальному закладу та процедури призначення керівників) На прохання автора було знято з розгляду.
На доопрацювання був направлений законопроект про внесення змін до статті 16 Господарського процесуального кодексу України (щодо встановлення підсудності). 
Проект закону про медіацію доповів народний депутат Олег Тищенко. Йдеться про запровадження на законодавчому рівні медіації як засобу позасудового регулювання спорів, який від судового розгляду відрізняється тим, що у медіації спір вирішується виключно сторонами за допомогою посередника, тобто медіатора, що всебічно допомагає сторонам дійти взаємоузгодженого рішення. 
Автор обґрунтував необхідність прийняття законопроекту тим, що сьогодні в Україні цілком відсутнє законодавче регулювання з медіації, в той час як у всьому цивілізованому світі ця правова інституція широко застосовується вже багато років, що дозволяє розвантажити суди від великої кількості бюрократичних процедур та пов'язаних з цим витрат, особливо по дрібних справах, яких в українських судах налічується десятки тисяч і які роками очікують своєї черги. Це також дозволяє заощадити судові витрати сторін та державні витрати на утримання судів, зберегти або відновити толерантні або дружні стосунки між сторонами спору, запобігти корупції тощо.

О.Тищенко зазначив, що прийняття Закону "Про медіацію" і запровадження її в Україні сприятиме виконанню міжнародних зобов'язань нашої держави перед світовим співтовариством та стане невід'ємною частиною інтеграції України до ЄС. 
Член Комітету з питань правосуддя Дмитро Притика повідомив, що Комітет, розглянувши законодавчу ініціативу, висловив низку пропозицій, зокрема: що медіацію недоцільно застосовувати у кримінальних справах, а також у спорах, стороною яких є держава, територіальна громада і їх органи, державні та комунальні підприємства, неповнолітні особи, особи з обмеженою дієздатністю у справах, які стосуються інтересів третіх осіб тощо. На думку членів Комітету, у проекті не чітко визначено статус організацій, які здійснюють медіацію, зокрема, чи повинні вони бути прибутковими чи неприбутковими. Члени Комітету вважають, що більш доцільно запровадити єдину систему сертифікації медіаторів, можливо на базі самоврядної організації медіаторів із введенням Єдиного реєстру сертифікаційних медіаторів, а не покладати ці обов'язки на невизначену кількість організацій, що забезпечують медіацію, як це пропонується у проекті. 
Але, враховуючи перспективність цієї форми розгляду спорів, Комітет рекомендує Верховній Раді за результатами першого читання прийняти за основу законопроект. 
Під час обговорення народні депутати підтримували прийняття законопроекту, але за результатами голосування проект був відхилений. 
Парламентарії відхилили законопроекти про внесення зміни до статті 96 Цивільного процесуального кодексу України (щодо вимог, за якими може бути виданий судовий наказ), про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо відміни плати за надання відомостей з Єдиного державного реєстру і про внесення змін до деяких законів України щодо скасування видачі копії ліцензії. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

26-30 вересня народні депутати працюють з виборцями. 

Наступне пленарне засідання дев'ятої сесії відбудеться у вівторок, 4 жовтня. 
* * *

ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ
21 вересня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Інститут сім'ї в Україні: стан, проблеми та шляхи їх вирішення".

Відкриваючи слухання, заступник Голови Верховної Ради Микола Томенко назвав питання інституту сім'ї "надзвичайно важливим та вразливим". Він, зокрема, сказав, що протягом останніх років парламент зробив суттєвий внесок у законодавче забезпечення соціального захисту сімей. Водночас, на його думку, прийняті закони, незважаючи на високу оцінку міжнародних структур, "не дають серйозного результату, оскільки не діють системно".

М.Томенко зазначив, що і попередній, і теперішній уряди багато зробили в частині фінансової підтримки народжуваності дітей, зокрема, збільшили суми виплат на народження першої, другої і третьої дитини. Водночас, за словами головуючого, "такі поодинокі речі не підтримані загальною державною суспільною та інформаційною модою на сім'ю в Україні". Політик наголосив, що "доки не буде сформульовано і закріплено цієї моди і доки на телебаченні чи в масовій свідомості будуть модними трохи інші стандарти поведінки, агресивні, не сумісні з українською традицією, доти матимемо безліч проблем". Він повідомив, що сьогодні, за оцінками експертів, кількість сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, складає понад 100 тисяч, і в них виховується понад 200 тисяч дітей.

Заступник міністра з питань сім'ї, молоді та спорту Юрій Сизенко навів деякі статистичні дані. За його словами, станом на кінець 2010 року в Україні налічувалося 37,8 відсотка сімей з дітьми до 18 років; в тому числі з однією дитиною - 73,5 відсотка, з двома - 23,5 відсотка, з трьома та більше - 3 відсотки. "Як бачимо, з кожним десятиліттям в країні зменшується кількість сімей з дітьми. А багатодітні сім'ї стають виключенням. Україна стає країною сімей з однією дитиною", - зазначив урядовець і наголосив, що чинний уряд усвідомлює свою відповідальність за створення ефективної системи державної сімейної політики через забезпечення стабілізації та поступове покращення економічної ситуації в країні.

Ю.Сизенко також підкреслив: "Потрібно вжити заходів, які дозволяють суттєво збільшити рівень оплати праці на підприємствах і установах. Врешті-решт ми маємо вийти на той рівень, коли середня заробітна плата одного робітника має компенсувати витрати на утримання двох - трьохдітної сім'ї. Важливим аспектом державної соціальної політики стосовно сімей має бути створення сприятливих умов для використання трудового потенціалу родини. Для цього необхідно: створити сприятливі умови для виконання батьками своїх сімейних обов'язків; стимулювати пільгове оподаткування місцевих ініціатив та підприємств, що створюють робочі місця для молоді, молодих сімей; розробити модель пільгового кредитування молоді та молодих сімей на організацію своєї справи, самозайнятості". 

Характеризуючи проблему забезпечення молодих сімей житлом, заступник міністра, зокрема, сказав: "Вирішення житлових проблем молодих сімей регулюється Законом "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні". На стимулювання молодіжного будівництва також спрямована Державна програма забезпечення молоді житлом на 2002-2012 роки. Але щорічно з 2002 року лише 2,8 молодих сімей, які були на квартирному обліку, отримали житло, а обсяги введеного в експлуатацію житла склали лише 12 відсотків від запланованого. Отже, процес фінансування житлового будівництва в Україні потребує модернізації та забезпечення ефективності фінансових механізмів. На нашу думку, одним із шляхів вирішення проблеми забезпечення сімей житлом є впровадження програми соціального житла".

Виступаючий також підкреслив, що в роботі з надання соціальних послуг необхідно: вдосконалити форми консультативної роботи з питань шлюбу, виховання дітей, статевого виховання підлітків і молоді; розробити та задіяти національну модель соціально-економічного патронажу молодих шлюбних пар, сімей з дітьми, особливо багатодітних, неповних та соціально неблагополучних, для різних рівнів впровадження: місто, село; забезпечити переорієнтацію державної сімейної політики на попередження сімейного неблагополуччя; ввести посаду фахівця соціальної роботи в громаді з метою забезпечення раннього виявлення та вчасного надання адресної комплексної соціальної допомоги сім'ям та координації діяльності суб'єктів соціальної роботи у вирішенні проблем сімей; забезпечити подальший розвиток системи закладів, що надають допомогу людям з алкогольною та наркотичною залежністю; забезпечити міжсекторальну взаємодію в роботі з сім'ями.

Голова парламентського Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Павло Костенко, зокрема, зазначив наступне: "Саме життя засвідчує, що сім'я не втратила свого значення в нашому суспільстві. Так, сім'я переживає серйозні труднощі, і ці труднощі пов'язані з процесом оновлення сім'ї в умовах трансформації нового суспільства, а не з її відмиранням. Для України, за висновками експертів Інституту соціології Національної академії наук, особливу тривогу викликає тенденція подальшого поширення однодітності та бездітності, збільшення неповних сімей, які складаються переважно з матері і дітей внаслідок збільшення кількості розлучень і випадків безшлюбного материнства, поширення сімейних стосунків, заснованих на юридично неоформлених шлюбах, зростання безшлюбної самотності та підвищення частки одинаків не лише у старшому, але і в молодшому віці внаслідок зубожіння, насамперед, відсутності постійної роботи, житла, підвищення чоловічої смертності у середньому та старшому віці, значне зростання трудової міграції".

Народний депутат підкреслив також, що сьогодні Верховній Раді України та уряду доцільно врегулювати законодавство щодо діяльності закладів соціального захисту сімей і дітей, що створені громадськими організаціями. "Не завадило б також створити відповідну законодавчу базу щодо запровадження соціального замовлення для таких організацій з боку держави", - сказав П.Костенко. 

Він висловив також думку профільного парламентського Комітету, відповідно до якої за підсумками парламентських слухань повинна бути визначена стратегія державної сімейної політики, розроблена та затверджена законом загальнодержавна програма забезпечення розвитку сім'ї на довгостроковий період, налагоджене функціонування системи державного моніторингу за становищем сімей, насамперед сімей з дітьми, забезпечене ефективне використання бюджетних коштів на підтримку сімей, яке б сприяло збільшенню народжуваності, покращенню здоров'я дітей. "Але шлях реформування і подолання негативних явищ в державній сімейній політиці не має закінчуватися на стадії прийняття програми чи закону, провадження дійсно ефективної державної сімейної політики залежить також і від якості роботи державних структур та їх взаємодії з неурядовими організаціями, і, насамперед, від залучення самих сімей до вирішення власних проблем",- підсумував виступаючий.

Народний депутат Оксана Білозір у своєму виступі наголосила, зокрема, що необхідно створювати умови і запроваджувати стимули, що зроблять прийнятним народження дитини відповідальними батьками навіть за складних обставин і дозволять їм забезпечити належне виховання і освіту своїх дітей. "До таких стимулів належить: формування материнського капіталу, запровадження програм дитячого страхування, забезпечення можливості роботи неповний робочий день та за гнучким графіком, врахування часу, витраченого на догляд за дитиною, до пенсійного стажу. Нам необхідно переводити і переходити до нової моделі оподаткування сімей, особливо тих, які мають дітей. Сім'ї з дітьми мають отримати особливий податковий статус, більш вигідний, ніж бездітні сім'ї або одинокі платники податків. Це заохочує батьків виховувати декілька дітей",- зазначила О.Білозір.

Уповноважений Президента України з прав дитини Юрій Павленко звернув увагу присутніх на те, що складні економічні процеси, що відбуваються в державі, на жаль, мають безпосередній вплив на становище сім'ї. "Маємо прикру ситуацію, коли кількість дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, не зменшується щорічно, а збільшується. І на сьогодні майже 150 тисяч таких сімей є на обліку в соціальних службах. В країні велика кількість соціально не адаптованих батьків, які не справляються з батьківськими обов'язками. Впродовж багатьох років ми, захищаючи дітей від сімейного неблагополуччя, караємо батьків за незадовільне виконання обов'язків, позбавляємо їх батьківських прав", - також зазначив він.

На думку Уповноваженого, з метою підвищення соціальної підтримки сім'ї необхідно: переглянути чинну в Україні процедуру позбавлення батьківських прав, перебачивши обов'язкове інформування органами опіки та піклування судів про здійснення ними діяльності з надання допомоги сім'ям у виконанні ними батьківських прав; запровадити обов'язковий соціальний супровід осіб, у яких за рішенням суду діти вилучені без позбавлення батьківських прав, та осіб, які заявили про бажання поновити свої батьківські права; внести пропозиції до Верховного Суду про неприпустимість існуючої практики прийняття рішення про позбавлення батьківських прав осіб, які не можуть виконувати батьківські обов'язки через бідність або інвалідність.

Під час слухань наголошувалося також, що заходи, які проводяться з боку державних органів влади щодо стимулювання народжуваності в Україні, не забезпечують збільшення рівня народжуваності навіть до рівня звичайного відтворення населення, що в першу чергу пов'язане із докорінною зміною ціннісних орієнтацій населення, коли для більшості населення багатодітність асоціюється з матеріальною скрутою та низьким рівнем проживання. За словами виступаючих, найпоширенішим типом сім'ї з дітьми є однодітна сім'я, причому кількість сімей, які обмежуються народженням і вихованням лише однієї дитини, з року в рік збільшується, а кількість сімей з трьома і більше дітьми швидко зменшується. До основних перешкод народження бажаної кількості дітей населення країни відносить недостатність матеріального забезпечення, відсутність належних житлових та необхідних умов для забезпечення майбутнього дітей, зазначали виступаючі.

На думку учасників обговорення, погіршення матеріального становища переважної більшості сімей з початку 1990-х рр., а також після розгортання світової економічної кризи у 2008 році позначилося на дітях і на процесі їх виховання. З одного боку, матеріальні проблеми породжують напруженість у сімейних стосунках, обмежують витрати на виховання і навчання дітей, з іншого - провокують батьків на пошук додаткового заробітку, що призводить до фізичного й психологічного перевантаження і зменшує резерв вільного часу, необхідного для занять з дітьми.

Учасники слухань висловилися за доцільність рекомендувати Верховній Раді прискорити розгляд та прийняття законопроектів про внесення змін до Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" (щодо визначення статусу одиноких батьків та про внесення змін до Сімейного кодексу (щодо підвищення рівня мінімального шлюбного віку). Як зазначалося під час обговорення, доцільно було б також рекомендувати уряду розробити та внести на розгляд Верховної Ради законопроекти: про загальні засади державної сімейної політики; про внесення змін до Закону "Про соціальні послуги" щодо запровадження соціального замовлення соціальних послуг; про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування" щодо повноважень органів місцевого самоврядування з розвитку системи соціальних послуг в громаді з підтримки вразливих сімей з дітьми, формування засад відповідального батьківства; про внесення змін до Сімейного Кодексу та Закону "Про охорону дитинства" щодо трактування поняття "сімейний патронат" та запровадження альтернативних сімейних форм догляду за дітьми. 

Учасники обговорення також підкреслили, що при підготовці проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік треба передбачати окремим рядком видатки для пільгового довгострокового державного кредитування молодих сімей та одиноких молодих громадян на будівництво (реконструкцію), придбання житла та на реалізацію програми часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла.

Головуючий висловив упевненість в тому, що всі пропозиції, висловлені під час слухань, будуть опрацьовані у профільному парламентському Комітеті та включені до Рекомендацій парламентських слухань, які Верховна Рада затвердить окремою постановою. 

* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо уточнення найменувань головного розпорядника коштів).

Законопроектом реєстр. №8722) пропонується внести зміни до додатків Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами, затвердженої Законом "Про Загальнодержавну цільову екологічну програму поводження з радіоактивними відходами", і додатка до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему, затвердженої Законом "Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему", шляхом заміни слів "МНС", "Мінпаливенерго" відповідно словами "ДАЗВ" (Державне агентство України з управління зоною відчуження), "Міненерговугілля", та слів "Мінрегіонбуд" і "Мінжитлокомунгосп" - словами "Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України".

На засіданні Комітету зазначалося, що внесення зазначених змін обґрунтовується необхідністю уточнення найменування центрального органу виконавчої влади як головного розпорядника коштів, відповідно до Указів Президента України від 9 грудня 2010 року № 1085 "Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади", а також від 6 квітня 2011 року № 393 "Про затвердження Положення про Державне агентство України з управління зоною відчуження". 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу.

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про саморегулювальні організації (реєстр. №9015), яким пропонується визначити засади створення та діяльності саморегулювальних організацій суб'єктів господарської та/або професійної діяльності, утворених ними для захисту та представництва власних інтересів. 

Під час обговорення зазначалося, що законопроект не суперечить статтям 49-62 Договору про функціонування Європейського Союзу, якими передбачено право щодо започаткування та здійснення підприємницької діяльності. 

Водночас, підкреслили члени Комітету, законодавство ЄС залишає на розсуд держав-членів визначати особливості регулювання правовідносин у сфері організації господарської діяльності. Так, Суд ЄС у справі 221/85 Commission v Belgium зазначив, що за відсутності норм Союзу у сфері діяльності суб'єктів господарювання, кожна держава-член може встановити власні норми, якщо такі норми не суперечать принципам підприємницької діяльності, закріпленим у статтях 49-65 Договору. 

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо підтвердження відповідності вимогам з охорони довкілля) (реєстр. №9030). Законопроектом передбачено, що для участі у процедурах закупівель учасники повинні мати кваліфікаційні дані, які відповідають, крім визначених статтею 16 Закону "Про здійснення державних закупівель" критеріям, також критеріям щодо відповідності продукції, процесу, системи, особи або органу вимогам з охорони довкілля, визначених у технічних регламентах та (або) державних стандартах. 

Комітет зазначив, що мета законопроекту підвищити безпеку навколишнього середовища відповідає закладеним принципам укладання контрактів державних закупівель преамбули та статті 27 Директиви 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради про координацію процедур з проведення тендерів на закупівлю товарів, робіт та послуг. Також положення пунктів 1 та 2 частини 1 законопроекту не суперечать статті 50 зазначеної Директиви, в якій передбачено проведення контролю незалежним органом відповідності економічним оператором стандартам ЄС та міжнародним стандартам у сфері довкілля. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо ознайомлення з матеріалами кримінальної справи).

Законопроектом (реєстр. №8377), поданим народними депутатами І.Рибаковим, В.Каплієнком, пропонується привести норми Кримінально-процесуального кодексу та розширити процесуальні права обвинуваченого відповідно до Закону "Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України щодо ознайомлення обвинуваченого і захисника із матеріалами кримінальної справи". 

По аналогії із новою редакцією ст.218 КПК пропонується у ст.217 КПК врегулювати питання щодо термінів ознайомлення потерпілого, його представника, цивільного позивача, цивільного відповідача або їх представників з матеріалами справи.

Проектом також передбачається внести доповнення в КПК щодо надання права обвинуваченому отримувати за власні кошти копії матеріалів справи, завірені підписом слідчого, та самостійно проводити відеозйомку чи фотографування матеріалів справи; брати участь у судовому розгляді в суді апеляційної інстанції скарги на постанову судді про визначення строку ознайомлення обвинуваченим та його захисником з матеріалами справи. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить створити умови ефективного захисту кримінально-правовими засобами порушених прав та свобод громадян, інтересів держави, усунути перешкоди при проведенні досудового розслідування кримінальних справ. 

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати законопроект про ратифікацію Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про внесення змін до Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про взаємне визнання прав та регулювання відносин власності від 11 серпня 1994 року.

Законопроектом (реєстр. №0196) передбачається надання законних підстав для врегулювання права власності України на частину водозливної греблі Дністровського буферного гідровузла та право власності Республіки Молдова на Первомайський гранітно-щебеневий кар'єр (Миколаївська обл., Первомайський р-н, с.Конецполе) та Чернівецький гравійно-піщаний кар'єр (Чернівецька обл., Кіцманський р-н, смт. Неполоківці), вказані об'єкти перебували станом на 1 грудня 1990 року у віданні міністерств союзно-республіканського підпорядкування СРСР. 

Під час засідання зазначалося, що відносини з Молдовою посідають важливе місце у системі зовнішньополітичних інтересів України, що обумовлено, перш за все, наявністю спільного кордону, проживанням у Республіці Молдова численної етнічної групи українців, близькістю зовнішньополітичних пріоритетів, значним потенціалом розвитку взаємовигідного економічного співробітництва. 

Водночас, зауважували учасники засідання, розвиток українсько-молдовських відносин істотно стримується низкою невирішених проблем. Серед них варто виділити завершення демаркації українсько-молдовського державного кордону в районі буферного гідровузла Дністровської ГЕС-2, ділянки кордону в районі населеного пункту Джурджулешти та центральної ділянки українсько-молдовського кордону; визнання права власності на українські об'єкти на території Молдови та молдавські - на території України. 

Комітет повторно розглянув законопроект "Про ратифікацію Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про внесення змін до Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про взаємне визнання прав та регулювання відносин власності від 11 серпня 1994 року" (реєстр. №0196) та одноголосно ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України ратифікувати його, враховуючи важливість питання врегулювання юридичного права власності України на залізобетонну греблю Дністровського буферного гідровузла, значна частина якої розташована на території Республіки Молдова, беручи до уваги той факт, що Парламент Молдови 28 липня 2011 року прийняв Закон "Про ратифікацію Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про внесення змін до Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про взаємне визнання прав та регулювання відносин власності від 11 серпня 1994 року", а також те, що молдовська сторона виконала свої зобов'язання щодо оформлення права власності України на земельну ділянку площею 18 га під частиною української автомобільної дороги Одеса-Рені в районі населеного пункту Паланка (Республіка Молдова), 

Члени Комітету зазначали, що ратифікація зазначеного Протоколу підсилить позитивну динаміку у відносинах України з Молдовою, адже невизначеність із питаннями власності обох країн значно гальмує процес демаркації українсько-молдавського кордону і розвиток взаємовигідного співробітництва. 

* * *
Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Комісією у справах національностей Всекитайських Зборів народних представників КНР на чолі із заступником Голови Комісії Чжоу Шентао.

Під час зустрічі, яка відбулася на прохання китайської сторони, сторони наголосили на необхідності подальшої активізації міжпарламентського діалогу між Україною та КНР.

Олег Білорус ознайомив присутніх із внутрішньополітичною ситуацією в Україні, дав відповіді на поставлені йому запитання, а також розповів про роботу щодо створення депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Китайською Народною Республікою і про напрями її діяльності.

Голова Комітету висловив сподівання, що такі двосторонні зустрічі "сприятимуть формуванню сталих взаємин і взаємовигідного співробітництва між нашими країнами та виведенню українсько-китайських відносин на якісно новий рівень, наповненню їх стратегічним змістом, активізації міждержавного політичного діалогу, передусім, шляхом здійснення обміну візитами на рівні відповідних комітетів, комісій та міжпарламентських груп дружби, що в свою чергу є підтвердженням готовності сторін до подальшого розширення двостороннього практичного співробітництва в сферах, що становлять обопільний інтерес".

Заступник Голови Комісії у справах національностей Всекитайських Зборів народних представників КНР Чжоу Шентао висловив готовність китайської сторони до співпраці на парламентському рівні, акцентував увагу на важливості розширення співробітництва в галузі науки і техніки. 

Під час зустрічі наголошувалося також на необхідності активної реалізації вже досягнутих домовленостей, пошуку нових перспективних сфер співпраці. А саме: розвитку різноманітних культурних контактів, заохочення до співпраці між закладами освіти двох країн, розширенню програм обмінів студентами тощо.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про відзначення 170-річчя з дня народження Миколи Віталійовича Лисенка.

Як зазначалося під час засідання Комітету, у березні 2012 року виповнюється 170 років від дня народження Миколи Віталійовича Лисенка (1842-1912) - видатного українського композитора, диригента, піаніста, педагога, громадсько-освітнього діяча, основоположника української національної класичної музики. 

Відповідно до проекту, (реєстр. №8759), передбачається здійснити низку організаційно-правових заходів для відзначення ювілеїв на державному рівні.

Комітет підтримав висловлену під час обговорення пропозицію щодо рекомендацій Державному комітету телебачення і радіомовлення України організувати висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням ювілеїв. 

* * *
Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин розглянув питання про результати аудиту, проведеного Рахунковою палатою щодо ефективності використання бюджетних коштів, виділених на виконання Державної програми покращення умов тримання засуджених та осіб, взятих під варту, у 2006-2010рр. 

На засіданні зазначалося, що до Комітету надійшла інформація з чотирнадцяти обласних державних адміністрацій, Ради Міністрів АР Крим та Київської міськдержадміністрації з цього приводу.

Народні депутати акцентували увагу на необхідності посилення ефективності управління та використання державних фінансів у зазначеній сфері. Окремо було обговорено потребу ухвалення комплексу змін до законодавства щодо визначення статусу загальнодержавної пенітенціарної системи, врегулювання належного соціального захисту її персоналу тощо. 

На думку членів Комітету, приведення умов тримання засуджених та осіб, взятих під варту, до європейських стандартів не може зводитися лише до вирішення фінансових питань. Не менш важливою складовою цього процесу, наголошувалося під час обговорення, є зменшення кількості осіб, які перебувають під вартою. Тому, наголошували учасники засідання, законодавчого розв'язання потребують питання доцільності обрання щодо підозрюваних, обвинувачених та підсудних запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, створення системи пробації, декриміналізації покарань.

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення звернутися до Кабінету Міністрів з проханням: 

посилити координацію центральних та місцевих органів виконавчої влади при вирішенні проблем, що існують у сфері виконання покарань;

доручити Міністерству юстиції підготувати проекти відповідних змін до Закону "Про державну кримінально-виконавчу службу України" та Кримінально-виконавчого кодексу щодо правового врегулювання статусу загальнодержавної пенітенціарної системи; 

при опрацюванні проекту Кримінально-процесуального кодексу врахувати необхідність звуження підстав для застосування запобіжного заходу у вигляді взяття під варту тощо.

* * *

Члени Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин зустрілися з представниками Моніторингового Комітету Ради Європи.

В зустрічі взяли участь народні депутати України - члени Комітету В.Таран, В.Попеску, О.Бондаренко, М.Джемілєв, Е.Павленко та співдоповідачі Комітету Парламентської асамблеї Ради Європи з питань дотримання обов'язків та зобов'язань державами-учасницями Ради Європи М. де Пурбе-Лундін, М.Репс.

Під час зустрічі голова Комітету Олег Зарубінський ознайомив гостей з предметами відання Комітету та широким спектром законопроектної роботи, яка, за його словами, спрямована на приведення законодавчих актів України у відповідність до вимог сьогодення. Він зазначив, що, на розгляд Верховної Ради було подано понад 10 законопроектів, які спрямовані на запровадження механізму додаткового та тимчасового захисту іноземців та осіб без громадянства, закріплення правового статусу іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних стандартів у сфері прав людини, врегулювання правил їх в'їзду в Україну та виїзду з України, запровадження документів з електронним носієм біометричної інформації відповідно до стандартів Міжнародної організації цивільної авіації (ІКАО) для виїзду за кордон та інші.

О.Зарубінський підкреслив, що Верховна Рада щойно прийняла в цілому Закон "Про протидію торгівлі людьми", який, на думку голови Комітету, є комплексним документом, що визначає всі аспекти вирішення цілої низки пов'язаних із цим явищем проблем.

Співдоповідачі Моніторингового комітету висловили зацікавленість з приводу питання відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою. Голова Комітету запевнив гостей, що відвідання ними в найближчі дні АР Крим надасть можливість "ознайомитися з реальною ситуацією в цій галузі".

* * *

Члени Комітету з питань правової політики зустрілися з представниками Моніторингового Комітету Ради Європи.

У зустрічі взяли участь народні депутати С.Міщенко, В.Толстенко, Е.Шишкіна та Р.Князевич, співдоповідачі Комітету Парламентської асамблеї Ради Європи з питань дотримання обов'язків та зобов'язань державами-учасницями Ради Європи М. де Пурбе-Лундін, М.Репс та Б.Кляйн.

Під час зустрічі голова Комітету Сергій Міщенко акцентував увагу на важливості проведення постійного моніторингу зобов'язань України, взятих в рамках членства в Раді Європи. 

Як зазначив С.Міщенко, "для забезпечення дотримання Україною прав і свобод людини і громадянина в Україні до кінця року необхідно ініціювати проведення реформи кримінального судочинства і правоохоронної системи". На його думку, "метою реформи має бути подолання тих негативних процесів та непоодиноких випадків, які мають місце в Україні щодо порушення основних положень Європейської конвенції з прав людини під час арешту, тримання під вартою, ведення досудового слідства тощо". Голова Комітету наголосив на важливості комплексного вирішення зазначених питань та необхідності розгляду у парламенті нової редакції кримінального процесуального кодексу України і нових законів про міліцію та прокуратуру.

Співдоповідачі Моніторингового комітету М.Репс звернула увагу народних депутатів на актуальності законодавчого вирішення питань свободи мирних зібрань, дотримання прав осіб, які утримуються під вартою, побутового насильства та проявів ксенофобії. Ці питання, на думку співдоповідачів, Моніторингового комітету найчастіше порушуються на зустрічах українськими неурядовими організаціями.

Під час зустрічі Секретар Комітету В.Толстенко звернув увагу присутніх на законодавчі пропозиції, які Верховна Рада розглядає протягом останнього року з метою виконання Україною обов'язків перед Радою Європи. Насамперед, В.Толстенко відзначив прогрес у реформуванні законодавства стосовно біженців. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо захисту майнових прав дітей).

Законопроектом (реєстр. №8668) пропонується наділити органи опіки та піклування повноваженням повідомляти нотаріуса про накладення заборони на відчуження нерухомого майна дитини у випадках, передбачених частиною п'ятою статті 177 Сімейного кодексу України. 

Так, змінами до Сімейного кодексу пропонується запровадити нове повноваження органу опіки і піклування щодо повідомлення нотаріусу про накладення заборони стягнення на житло дитини у таких виключних випадках, коли:

мати та/або батько дитини, які (яка, який) звернулися за дозволом, позбавлені судом батьківських прав; 

судом, органом опіки та піклування або прокурором постановлено (прийнято) рішення про відібрання дитини від батьків; 

до суду подано позов про позбавлення батьків дитини (або того з них, який звернувся за дозволом) батьківських прав;

особа, яка звернулася за дозволом, повідомила про себе неправдиві відомості, що мають суттєве значення для вирішення питання про надання дозволу чи відмову в його наданні; 

між батьками дитини немає згоди стосовно вчинення правочину щодо нерухомого майна дитини; 

між батьками дитини або між одним з них та третіми особами існує  судовий спір стосовно нерухомого майна, за дозволом на вчинення правочину щодо якого звернулися батьки дитини (або один з них); 

вчинення правочину призведе до звуження обсягу існуючих майнових прав дитини та/або порушення охоронюваних законом інтересів дитини.

З метою наповнення нормативним змістом нової функції органу опіки і піклування передбачені також зміни до статей 73 і 74 Закону "Про нотаріат".

Зокрема, до переліку суб'єктів звернення до нотаріуса за накладенням заборони відчуження нерухомого майна пропонується долучити орган опіки і піклування. Передбачається, що Кабінет Міністрів встановлюватиме порядок звернення органів опіки і піклування до нотаріусів.

* * *

Голова Комітету з питань правосуддя Сергій Ківалов зустрівся із Президентом Парламентської асамблеї Ради Європи Мевлютом Чавушоглу.

Під час зустрічі увагу було зосереджено на питаннях підвищення ефективності Європейського Суду з прав людини, "в якому накопичилася значна кількість нерозглянутих справ (як на стадії визначення прийнятності, так і фактичного розгляду справи по суті), що підриває упевненість в ефективності Суду і порушує важливий принцип судочинства - розгляд справ в розумні строки".

С.Ківалов розповів про основні тези своєї доповіді з питання про забезпечення життєздатності Європейського Суду з прав людини шляхом вирішення системних проблем в державах-членах, яку він готує за рішенням профільного Комітету ПАРЄ та по якій він призначений доповідачем. 

За словами С.Ківалова, "для розвантаження Європейського суду з питань прав людини від так званих "справ-клонів" потрібно систематизувати процес забезпечення офіційного перекладу всіх рішень Страсбурзького суду у "провідних справах" на мови країн, де є проблеми з виконання цих рішень, що виключає різночитання".

С.Ківалов підкреслив: "На законодавчому рівні, потрібно стимулювати суди всіх рівнів, щоб вони, при винесенні своїх ухвал, завжди звірялися з рішеннями Європейського Суду у "провідних справах". Коли суди держав почнуть це робити, кількість звернень до Європейського Суду значно зменшиться, вважає народний депутат.

Крім того, С.Ківалов пропонує розширити арсенал засобів парламентського контролю за виконанням рішень Страсбурзького суду, і встановити мандат і періодичність його контролю "моніторинговим" і "юридичним" комітетами ПАРЄ.

Президент Парламентської Асамблеї Ради Європи М. Чавушоглу подякував С.Ківалову за зустріч, підкресливши важливість та актуальність інформації, підготовленої їм для доповіді, і висловив бажання розглянути доповідь і рекомендації, що містяться в ній, на пленарному засіданні ПАРЄ в Страсбурзі.

М.Чавушоглу відзначив також пріоритетність підвищення ефективності Страсбурзького суду як одну з складових реформи Ради Європи. Необхідність "розвантажити" Європейський суд від надмірної кількості справ проти країн-членів Ради Європи, за його словами, викликана приєднанням до Страсбурзької системи нової організації - Європейського Союзу, що може привести до нового напливу скарг, цього разу вже на європейських чиновників. Тому керівництвом Ради Європи обговорюється створення спеціальної міждержавної групи по координації реформи Європейського Суду з прав людини, до участі в роботі якої Президент ПАРЄ запросив і Сергія Ківалова. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо приведення окремих положень чинного законодавства у відповідність до Рішення Конституційного Суду України № 2-рп/2011 від 11.03.2011р.).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №8246-2), внесений народним депутатом С.Ківаловим, спрямований на заповнення прогалини у Законі "Про Вищу раду юстиції" стосовно порядку витребування Вищою радою юстиції копій судових справ.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що Рішенням Конституційного Суду від 11.03.2011 року № 2-рп/2011 положення частини третьої статті 25 Закону "Про Вищу раду юстиції" щодо права Вищої ради юстиції витребувати від судів копії судових справ, розгляд яких не закінчено, визнано такими, що не відповідають Конституції України. Крім того, у своєму Рішенні Конституційний Суд зазначив, що витребування Вищою радою юстиції будь-яких матеріалів судової справи (оригіналів чи копій) має наслідком оцінку вчинених суддею процесуальних дій, що розцінюється, як втручання у здійснення правосуддя, та суперечить частинам першій, другій статті 126, частині першій статті 129 Конституції України. 

Члени Комітету наголошували, що зазначеним Рішенням Конституційного Суду рекомендовано привести у відповідність до нього частину четверту статті 25, частину першу статті 40 Закону "Про Вищу раду юстиції", частину першу статті 188-32 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Народні депутати пропонують викласти частину четверту статті 25 Закону "Про Вищу раду юстиції" у наступній редакції: "Якщо судову справу повернуто на новий розгляд або її передано у провадження іншого судді, а предметом перевірки є відомості стосовно дій судді, в провадженні якого знаходилася зазначена справа, Вища рада юстиції або член Вищої ради юстиції може витребувати копію матеріалів даної судової справи в частині, що розглядалася цим суддею".

Члени Комітету звертали увагу на те, що запропоновані положення проекту забезпечать виконання зазначеного рішень Конституційного Суду та врегулюють порядок ознайомлення з матеріалами судових справ, а також відповідають Рішенню Конституційного Суду від 21.05.2002 року, відповідно до якого ознайомлення (без права витребування нерозглянутої справи) не означає перевірку судової справи по суті і не є втручанням у процес здійснення правосуддя (абзац п'ятий пункту 6 мотивувальної частини).

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо особливостей провадження у справах про видворення іноземців та осіб без громадянства.

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №8758) спрямований на прискорення здійснення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства шляхом скорочення строків адміністративного провадження у справах про їх затримання і примусове видворення.

Відповідні зміни пропонується внести до статті 256 Кодексу адміністративного судочинства, згідно яких постанови про примусове видворення іноземця чи особи без громадянства в частині затримання підлягають негайному виконанню, а також доповнити його новою статтею 183-5, у якій встановлюються особливості провадження у справах за адміністративними позовами з приводу видворення іноземців та осіб без громадянства.

Під час обговорення народні депутати України висловили до проекту закону низку зауважень, які будуть враховані при його доопрацюванні до другого читання. 

Зокрема, вказувалося на те, що у будь-якому випадку справа підлягає судовому розгляду не одразу після надходження позовної заяви до суду, як це пропонується законопроектом. Народні депутати наголошували на тому, що частиною 4 статті 107 КАСУ передбачено, що питання про відкриття провадження в адміністративній справі суддя вирішує протягом трьох днів з дня надходження позовної заяви до адміністративного суду. Такий час потрібен для з'ясування чи належить позовну заяву розглядати в порядку адміністративного судочинства, чи відповідає позовна заява вимогам, встановленим статтею 106 КАСУ, чи є підстави для повернення позовної заяви, залишення її без розгляду або відмови у відкритті провадження в адміністративній справі встановлених КАСУ.

На засіданні Комітету також зазначалося, що положення частини 3 статті 183-5 встановлюють, що адміністративні справи, передбачені частиною першою цієї статті, розглядаються судом за обов'язковою участю сторін. Водночас, відповідно до частини 9 статті 32 Закону "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" постанова приймається судом за зверненням органу охорони державного кордону або Служби безпеки України, якщо є обґрунтовані підстави вважати, що іноземець та особа без громадянства будуть ухилятися від виїзду. Тому, вважають парламентарії, частина 3 статті 183-5 потребує доопрацювання, оскільки незрозуміло, яким чином може бути забезпечено обов'язкову участь іноземця або особи без громадянства, якщо є обґрунтовані підстави вважати, що вони будуть ухилятися від виїзду з України.

Крім того, зверталася увага на те, що надання проектом права учасникам процесу на касаційне оскарження судових рішень у таких категоріях справ, яке має бути вчинене протягом двадцяти днів після набрання сили судовим рішенням суду апеляційної інстанції (як того вимагає стаття 212 КАСУ), навряд чи буде сприяти досягненню мети законопроекту, тим більше, що для розгляду такої справи суду касаційної інстанції законом надається місяць з дня її одержання (стаття 214-1 КАСУ). На думку народних депутатів, для уникнення судових помилок у таких справах цілком достатнім було б обмежити перегляд рішення у справі апеляційним оскарженням.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо питань з видачі ліцензій).

Законопроектом (реєстр. №9022) пропонується скасувати вимогу до суб'єкта господарювання подавати органу ліцензування для отримання ліцензії виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. Проектом передбачається також зобов'язати спеціально уповноважений орган з питань державної реєстрації забезпечувати безперешкодний доступ на його офіційному сайті до відомостей з Єдиного державного реєстру та встановлює перелік таких відомостей.

Члени Комітету зазначили, що реалізація положень законопроекту сприятиме спрощенню процедури отримання суб'єктами господарювання ліцензій на провадження певних видів господарської діяльності та розвитку підприємництва в цілому.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів "круглий стіл" на тему: "Інновації в Україні: пропозиції до державної політики".

Захід проведено спільно з проектом "Вдосконалення стратегій, політики та регулювання інновацій в Україні", який фінансується ЄС.

На "круглому столі" було обговорено питання щодо: потенціалу і ключових проблем інноваційного розвитку України; законодавчого забезпечення інноваційної діяльності в Україні тощо.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що "в сучасних умовах успішна конкуренція з провідними гравцями світового ринку без створення та постійного вдосконалення національної інноваційної системи неможлива". 

За її словами, у більшості моделей національних інноваційних систем або основним, або одним з ключових гравців є держава. За 20 років української незалежності кількість підприємств, що займалися інноваціями, скоротилася в 1,3 рази, а обсяг виконаних науково-технічних робіт у ВВП країни впав у 1,5 рази.

Наталія Королевська вважає, що основними проблемами розвитку інноваційної системи є "високі ставки оподаткування, слабке залучення малого бізнесу, територіальні диспропорції в розвитку держави, проблеми комерціалізації інновацій і бюрократія" тощо.

"Ключовою проблемою України на шляху до державної підтримки інновацій є недостатній потенціал бюджету для фінансування інноваційної діяльності. Принаймні, для нас непосильними є європейські орієнтири витрат на інновації в розмірі до 3% ВВП. Саме тому для України важливий досвід держав, в яких комерціалізація інноваційних розробок не підтримується прямими державними інвестиціями", - сказала Н.Королевська.

За словами голови Комітету, Україні необхідні національні орієнтири інноваційної політики. "Для найбільшої ефективності стимулювання цього процесу нам необхідно зосереджувати національні зусилля на ключових областях науки і техніки, - тих, в яких країна може домогтися лідируючого положення на світовому ринку. Це дозволить зробити державне стимулювання інновацій ефективним, не перетворюючи його в схеми ухилення від оподаткування", - наголосила народний депутат.

У виступах експертів, зокрема, зазначалося про виклики і потенціал інноваційного розвитку та законодавчої структури в Україні; варіанти розвитку стратегії для становлення інновацій як основного рушія економічного розвитку й підвищення конкурентоспроможності та сприяння підвищенню прибутковості бізнесу.

Група експертів проекту із залученням міжнародних й українських спеціалістів проаналізувала ключові питання сфери інновацій в ЄС і в Україні. Основні порівняння між Україною і державами-членами ЄС були складені за такими пов'язаними з інноваціями сферами: моделі, орієнтовані на інновації та стале зростання; фінансування інновацій; стимулювання науково-дослідної та інноваційної діяльності: податкові стимули і послуги з підтримки; інноваційна культура; встановлення пріоритетів для інноваційного і технологічного розвитку; об'єднання у мережі інновацій та інфраструктур з підтримки бізнесу; координація, ролі і обов'язки у рамках Національної інноваційної системи (НІС); державні програми у сфері досліджень й інновацій; державні й регіональні політики для малих і середніх підприємств (МСП) та інші.

Одержані аналітичні матеріали були поглиблені й доопрацьовані з точки зору законодавчої перспективи.

Так, йшлося про пряме бюджетне фінансування науково-технічної та інноваційної діяльності, стимулювання інноваційної діяльності підприємств, використання об'єктів права інтелектуальної власності, податкове стимулювання інноваційних проектів, інноваційний розвиток малих та середніх підприємств, правовий статус суб'єктів інноваційної системи.

Учасники "круглого столу" вважають, що, зокрема, необхідно переглянути кількісні орієнтири щодо обсягів бюджетного фінансування науково-технічної діяльності, попередньо визначивши та нормативно оформивши порядок їх розрахунку, та вдосконалити класифікацію бюджетного фінансування науково-технічної діяльності, доповнивши існуючу систему каналів бюджетної підтримки в аспектах напрямів (об'єктів) підтримки та механізмів здійснення останньої. Наголошувалося й на необхідності створення Фонду сприяння розвитку малих підприємств в інноваційній сфері для фінансування інноваційних проектів на їх початкових стадіях й розробки Положення про сумісне державно-приватне фінансування та співвиконання наукових, науково-технічних та інноваційних проектів тощо.

На думку учасників засідання, інновації мають розглядатися як основний рушій економічного розвитку і підвищення конкурентоспроможності, а також як джерело збільшення прибутковості бізнесу. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення у відповідність до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".

Законопроектом (реєстр. №9032), поданим народним депутатом Н.Королевською, пропонується внести зміни до Водного кодексу, законів "Про пестициди і агрохімікати", "Про відходи", "Про рослинний світ", "Про охорону атмосферного повітря", "Про тваринний світ", "Про Червону книгу України" з метою приведення їх у відповідність до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" щодо порядку надання документів дозвільного характеру у сфері природокористування (при видачі дозволів на проведення робіт на землях водного фонду, на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами тощо).

Члени Комітету зазначили, що реалізація норм проекту сприятиме вдосконаленню законодавчого врегулювання відносин, пов'язаних з оформленням дозволів на спеціальне природокористування.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо заявницького принципу державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб – підприємців.

Законопроектом (реєстр. №9048) пропонується спростити порядок реєстрації припинення здійснення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем шляхом запровадження заявницького принципу такої реєстрації.

Автор, народний депутат Н.Королевська під час обговорення зазначила, що "ідеологія пропонованих змін базується на тому, що фізична особа, яка припиняє свою підприємницьку діяльність, на відміну від випадку ліквідації юридичної особи, нікуди не зникає, а й після припинення підприємницької діяльності продовжує відповідати за своїми боргами зобов'язаннями".

"Відтак, немає ніяких підстав вимагати від фізичної особи надання будь-яких довідок від контролюючих органів, це не повинно бути умовою реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою", - наголошувалося на засіданні Комітету. 

Тому проектом пропонується здійснювати таку реєстрацію негайно після одержання від фізичної особи відповідного волевиявлення (у формі реєстраційної картки). Відповідні зміни передбачається внести до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців".

Також вносяться зміни до Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедур припинення юридичних осіб та підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців за їх рішенням" від 19 травня 2011 року № 3384-VI, який набуде чинності 18.12.2011 року.

Також вносяться зміни до ст. 5 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо зняття Пенсійним фондом України фізичних осіб - підприємців з обліку платників єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування лише після проведення передбачених законодавством перевірок платників, звірення розрахунків та проведення остаточного розрахунку.

Розглянувши та обговоривши законопроект члени Комітету зазначили, що прийняття проекту Закону України істотно полегшить процедуру припинення підприємницької діяльності фізичними особами підприємцями та буде сприяти підвищенню інвестиційної привабливості України.

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти до розгляду законопроекти "Про Державний бюджет на 2012 рік" та про "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України".

На засіданні Комітету зазначалося, що основні прогнозні макропоказники на 2012 рік в проекті держбюджету (реєстр. № 9000) розраховані на підставі результатів розвитку економіки в поточному році, з урахуванням реалізації комплексу економічних реформ для забезпечення подальшого економічного розвитку України та з урахуванням положень основних програмних документів Президента і уряду України. За основу для розрахунків "взято песимістичний сценарій розвитку, який прогнозує консервативні оцінки \та тенденцій зростання економіки в наступному році".

Зокрема, передбачено досягти: номінальний обсяг ВВП 1505 млрд. грн. або більше на 16.6 відсотків; реальний темп зростання ВВП 105 відсотка.; індекс споживчих цін 107.9 відсотків; фонд оплати праці - 458.9 млрд. грн.; прибуток прибуткових підприємств - 282.7 млрд. грн.;

Доходи бюджету передбачені в сумах: зведений бюджет - 428.5 млрд. грн. державний бюджет - 334.0 млрд. грн. місцевий бюджет - 94.5 млрд. грн.

На засіданні наголошувалося, що необхідно уточнити деякі позиції представлених документів.

Так, виходячи з прогнозованого Національним банком обсягу перерахувань коштів до Державного бюджету на 2012 рік визначеного з урахуванням змін у обліковій політиці (відповідно до вимог міжнародних стандартів фінансової звітності) на рівні перерахувань поточного року в проекті закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" передбачено щоквартальне перерахування НБУ до держбюджету коштів на загальну суму 9 600 000 тис. грн. 

Водночас, з 1 січня 2012 року вступає в дію норма підпункту 4 пункту 1 розділу І Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Національного банку України" відповідно до якої змінюється порядок перерахування Національним банком його прибутку до Державного бюджету.

Тому, вважають народні депутати, проект закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України" (реєстр. №9158) потребує внесення змін щодо норм, які регулюють діяльність Національного банку.

Комітет вирішив: також запропонувати Кабінету Міністрів внести зміни і доповнення до проекту закону "Про внесення змін до  Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України" (реєстр. №9158). Зокрема, з метою упередження втрат загального фонду Державного бюджету, створення умов для належного юридичного захисту прав та інтересів Національного банку, покращення ефективності його позовної роботи, спрямованої на захист вкладників і кредиторів банків,члени Комітету вважають за доцільне включити Національний банк до переліку органів, які звільняються від сплати судового збору. 

Пропонується також: "зупинити до 1 січня 2013 року дію положень частини п'ятої статті 51 цього закону щодо здійснення розподілу прибутку до розподілу після підтвердження зовнішнім аудитором та затвердження Радою Національного банку річного фінансового звіту;

встановити, що у 2012 році Національний банк здійснює перерахування передбаченої частиною п'ятою статті 51 цього закону частини прибутку до розподілу до Державного бюджету шляхом авансових перерахувань за підсумками кожного кварталу. Остаточний розрахунок з Державним бюджетом щодо перерахування частини прибутку до розподілу Національного банку за 2012 рік здійснюється у порядку, передбаченому частиною п'ятою статті 51 цього закону".

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на важливості узгоджених, скоординованих і безкомпромісних дій у сфері боротьби з проявами антисемітизму, расизму та національної нетерпимості.

Відкриваючи у понеділок спеціальне засідання Міжпарламентської коаліції по боротьбі з антисемітизмом, В.Литвин висловив сподівання, що нинішній захід стане помітним внеском парламентів у справу викорінення антисемітизму, усіх форм расизму та національної нетерпимості у наш непростий час. 

На переконання керівника парламенту, необхідно вживати заходів, аби, "принаймні, придушити ці негативні явища, які набувають виразності в наш непростий період". За його словами, "замість вирішення проблем завжди хочуть знайти ворога, - хто винен, - і, як правило, знаходять, і це підтвердила наша минула історія, і це підтверджує сьогодення".

В.Литвин зазначив, що з 6 мільйонів євреїв, які були знищені під час Голокосту, 1,5 мільйони людей загинули в Україні. Пам'ять про цю трагедію, наголосив він, "завжди жила і живе в Україні, а ми, як політики і громадяни своєї країни, не дозволимо їй піти в небуття".

"Втім, я вважаю, що кампанії саме у цьому питанні неприпустимі і неприйнятні", - заявив В.Литвин. "Нам потрібна постійна, жива, активна, і, якщо необхідно, наступальна пам'ять, - зазначив керівник парламенту. - І мова не йде про те, щоб контролювати історичну свідомість, а про те, щоб культивувати свідомість у людей такою, якою вона має бути, і завдяки якій людство забезпечує мирний поступ". "Отже, крім таких конференцій, яка сьогодні розпочинає свою роботу в Україні, нам потрібні і практичні дії, причому узгоджені, скоординовані, і, якщо хочете, безкомпромісні. У таких питаннях, я думаю, поле для компромісу абсолютно невелике, бо мова йде про право людини на життя, право на пам'ять", - наголосив він.

Голова Верховної Ради нагадав, що незабаром Україна згідно з рішенням Верховної Ради на державному рівні вшановуватиме 70-ту річницю трагедії Бабиного Яру. Своєю Постановою парламент України встановив щороку 27 січня відзначати день пам'яті жертв Голокосту, а також ініціював широку програму загальнонаціонального вшанування 70-тої роковини цієї однієї з найбільш трагічних сторінок Голокосту, сказав він.

Голова Верховної Ради також повідомив, що невдовзі на місці трагедії Бабиного Яру за підтримки Президента України Віктора Януковича розпочнеться створення меморіального музею, який, ми сподіваємося, стане аналогічною дослідницько-просвітньою інституцією і партнером таких міжнародних центрів, як національний музей "Яд Вашем" в Єрусалимі, меморіальний музей Голокосту у Вашингтоні, Центру документації та архівів Меморіалу "Шоа" в Парижі. 

В.Литвин висловив думку, що гідним підсумком київської конференції стало би нарощування бази ініціатив в дусі Лондонської Декларації Міжпарламентської коаліції та з урахуванням міжнародних та суспільних подій та явищ, що розгорталися перед людством з часу Оттавської конференції. 

У цьому контексті Голова Верховної Ради наголосив на необхідності якнайшвидшої законодавчої розробки та наполегливих виконавчих зусиллях з реалізації програми з втілення в життя законів, в тому числі законодавства у сфері боротьби проти антисемітизму, усіх видів ворожнечі та дискримінації, звернувши увагу на гостру проблему непослідовного застосування вже існуючих законів щодо порушення рівноправності громадян на основі расового, національного, релігійного походження. 

Вкрай важливим для України В.Литвин також назвав ухвалення "ефективних законів, що стосуються злочинів на ґрунті ненависті", враховуючи той факт, що наша держава "є багатонаціональним, багатоконфесійним та політично плюралістичним суспільством, причому суспільством у стадії становлення, де щодня вирують зіткнення думок, почуттів та громадських протестів".

За словами керівника парламенту, принципово важливим для України є розвиток учбових матеріалів на тему Голокосту, расизму, антисемітизму і дискримінації, які б були інтегровані в шкільну національну загальноосвітню програму.

Четвертим "наріжним каменем" гармонії у сфері відносин національної, релігійної, і врешті-решт, політичної толерантності в українських умовах В.Литвин назвав "оздоровлення", у тому числі, діючого законодавства, парламентський і виконавчий контроль за загрозами і можливостями, що криються у розвитку нових форм комунікацій, насамперед безмежних інформаційних можливостей, у тому числі, супутникового телебачення, Інтернету, електронних медіа.

"Висновок головний і очевидний: нам потрібно працювати на випередження, - підсумував В.Литвин. - І крім всього іншого, нам потрібно навчитися більш ретельно прогнозувати світ, тоді будуть відповідальні дії". "Зрозуміло, що ми не ставимо за мету і не будемо демонструвати намагання переробити світ. Але зробити цей світ добрішим, людянішим, - переконаний, що це ключове завдання кожного з нас", - наголосив він.

(Прес-служба)
* * *

Україна цілеспрямовано працює над виконанням зобов'язань перед Радою Європи, які ще не виконані. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок під час зустрічі з Президентом ПАРЄ Мевлютом Чавушоглу.

В.Литвин заявив, що Україна високо цінує "об'єктивну, принципову і водночас доброзичливу" позицію Президента ПАРЄ, і подякував за високий рівень співпраці Ради Європи та її Асамблеї з Верховною Радою. За його словами, український парламент розраховує на активне співробітництво з ПАРЄ та підтримку на міжнародному рівні обраних нашою державою пріоритетів головування у Комітеті міністрів РЄ. "Ми налаштовані організувати роботу так, аби наше головування відбувалося належним чином, і щоб якомога швидше виконати зобов'язання України перед Радою Європи", - сказав він. У цьому контексті В.Литвин зазначив, що Верховна Рада України активно працює над виконанням рекомендацій ПАРЄ.

Керівник парламенту також наголосив, що нині діалог між Україною та РЄ має бути максимально відкритим і позбавленим "політичних емоцій".

Голова Верховної Ради також високо оцінив рівень українсько-турецьких двосторонніх взаємин, і подякував присутньому на зустрічі Надзвичайному і Повноважному Послу Турецької Республіки в Україні Ахмету Бюленту Меричу за результативну роботу.

Своєю чергою, Президент ПАРЄ відмітив інтенсифікацію відносин між Україною і Радою Європи і зазначив, що ПАРЄ сподівається на успішне втілення реформ в Україні.

Торкаючись двосторонніх українсько-турецьких відносин, М.Чавушоглу висловив сподівання, що під час візиту до Туреччини Президента України Віктора Януковича, запланованого на грудень ц.р., будуть підписані ряд важливих документів, зокрема, стосовно візового режиму.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що законопроект про гарантії держави щодо виконання судових рішень треба ухвалювати зважено, адже він надзвичайно складний, непопулярний і чутливий та стосується пільг багатьох громадян України. Про це керівник парламенту сказав на брифінгу у понеділок, відповідаючи на запитання щодо перспектив розгляду у другому читанні законопроекту про гарантії держави щодо виконання судових рішень.

За словами В.Литвина, скорочувати пільги потрібно, бо "обсяг соціальних пільг не піддається можливостям державного бюджету". "Ми потрапили у патову ситуацію - європейські інституції зобов'язали Україну ще 2,5 роки тому врегулювати питання із соціальними пільгами. Невирішення цього питання призведе до того, що автоматично вступатимуть в дію рішення Європейського суду із прав людини. Лавина цих рішень призведе до руйнування соціальної основи держави", - наголосив В.Литвин.

На думку керівника парламенту, треба шукати шляхи і компроміс з урядом, як зменшити "удар" по людях.

Водночас, за словами В.Литвина, "ні в одній фракції ніхто не горить бажанням приймати цей закон, бо усі розуміють, що він демонструє наступ на права людей".

Він нагадав, що такий наступ розпочався в Україні ще у 2000 році, коли вперше при прийнятті державного бюджету були скориговані соціальні видатки і зупинені дії відповідних законів. Найвищої точки така політика досягла при прийнятті бюджету на 2008 рік: тоді було зупинено дію 102 позицій у законах, ціна яких становила 105 мільярдів гривень, зазначив В.Литвин. У травні 2008 року Конституційний суд прийняв рішення, яким постановив, що зміни до соціальних законів у Державному бюджеті є неконституційними і незаконними. Тоді Кабінет Міністрів прийняв Постанову №530, і, по суті справи, Постановою уряду у 2008 році підтвердив чинність відповідних норм, які Конституційний суд визнав незаконними, пояснив він. 

Керівник парламенту повідомив, що вже надійшло дуже багато поправок до цього документу, але вони ще не опрацьовані профільним Комітетом. Литвин звернувся до колег-депутатів "замість закликів і звинувачень вийти на удосконалене прийняття цього закону".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок взяв участь у міжнародному Форумі "Державно-приватне партнерство у сфері скорочення ризиків - основа конкурентоспроможності країни у ХХІ столітті", організованого Міжнародним фондом "Скорочення ризиків" за участі Підкомітету з питань сталого розвитку Комітету з питань довкілля, сільського господарства, місцевих та регіональних влад Парламентської Асамблеї Ради Європи.

У своєму вітальному слові керівник українського парламенту зазначив, що запропонована проблематика щодо скорочення ризиків є надзвичайно важливою з огляду на те, що "ми живемо у світі ризиків і небезпек, які самі створили, і зараз стоїмо перед проблемою їх подолання". За його словами, світ стає все більш глобалізованим і взаємозалежним, і немає такої сфери людського буття, яка б не містила у собі ризики і потенційні небезпеки. Це стосується політики, економіки, промисловості, інформаційної і соціальної сфери, зазначив він. 

Найголовнішою серед проблем в Україні В.Литвин назвав бідність. "Від цієї похідної - всі інші проблеми", - наголосив він, навівши дані соціальних досліджень та Міністерства соціальної політики та праці. "В Україні, яка за розвитком людського потенціалу посідає 69 місце із 170 країн, сукупні доходи різних верств населення у минулому році відрізнялися у 5,4 рази, а серед сільського населення ще більше, - зазначив він. - А якщо брати до уваги істотну складову тіньового сектору, розрив складатиме в десять разів". За даними вибіркового дослідження Держкомстату України, наголосив керівник українського парламенту, на даний час 23% міського та 38% сільського населення України (в середньому 25%) отримують доходи нижче офіційного прожиткового мінімуму. Всього середній дохід нижче від прожиткового мінімуму мають більш ніж 12 млн. громадян. "Коли 130 найбагатших людей країни володіють 120 млрд. доларів, мають статки, які співставимі з ВВП країни, то проблема перетворюється на величезний ризик", - підкреслив В.Литвин. 

Голова Верховної Ради України зазначив, що за всіма науковими даними і практичними спостереженнями країна стає політично нестабільною, коли рівень бідності перевищує поріг у 10 відсотків. При цьому В.Литвин зауважив, що в Україні є стабільність, "у першу чергу, через терплячість людей та наявність величезного тіньового сектору". За його словами, "проблему бідності закликами і звинуваченнями не переможемо, якщо не будемо конкретно підходити до кожної людини з приводу того, як вона хоче облаштовувати своє життя далі". 

Ще одним ризиком в економічній сфері В.Литвин назвав популізм, зокрема, обіцянки політиків, які не базуються на економічній основі. 

Одним із ризиків і викликів для України Голова Верховної Ради назвав відсутність розуміння спільної відповідальності - влади і всіх тих, хто входить до політичної еліти. "Україна як держава є і буде, зараз потрібно визначити, якою вона буде, яке буде її внутрішнє облаштування, наскільки буде безпечним проживання, - сказав він. - Це завдання наступного етапу розвитку країни на майбутні 10 років". 

На переконання В.Литвина, всі ті виклики, які стоять перед європейською спільнотою, стоять і перед Україною. "Ми повинні говорити про наслідки і причини ризиків і небезпек, бо так чи інакше всі ми європейці і представляємо інтереси 800 млн. громадян об'єднаної Європи, - зазначив він. - Все більше українців переймають спосіб європейського життя і прагнуть все далі йти у Європу. Ми єдині у євроінтеграційних прагненнях, і це поєднує всі політичні сили, у тому числі український парламент". 

Голова Верховної Ради підкреслив, що "ми повинні бути у Європі, і Європа повинна бути цілісною без лінії розподілу". На його переконання, у цьому плані величезний потенціал має Парламентська Асамблея. Висловлюючи вдячність Президенту Парламентської Асамблеї М.Чавушоглу за розуміння та за наявність єдності у стратегічних планах, В.Литвин наголосив: "Ми не можемо змінити світ, але зробити його безпечнішим, відповідальнішим - це наше завдання". 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок зустрівся зі співдоповідачами Комітету ПАРЄ з питань дотримання обов'язків і зобов'язань країнами-учасницями Ради Європи (Моніторинговий комітет) Маріеттою де Пурбе-Лундін та Майліс Репс. Під час зустрічі було обговорено стан та перспективи виконання Україною зобов'язань, взятих нею при вступі до Ради Європи. 

В.Литвин відзначив важливість експертно-консультативної допомоги з боку Ради Європи, яка здійснюється як Венеціанською комісією, так і в рамках Плану дій Ради Європи для України. При цьому він наголосив на незмінності курсу нашої держави, направленого на якнайшвидше завершення цього процесу, та надав інформацію співдоповідачам про зусилля, яких докладає до цього Верховна Рада України. 

За словами керівника українського парламенту, в Україні триває робота над проектами базових конституційних законів та працює Конституційна асамблея. "Для мене важливо, щоб будь-які напрацювання, запропоновані суспільним та науково-експертним загалом щодо конституційних змін, матеріалізувалися тут, в парламенті", - заявив В.Литвин. У той же час він зауважив, що "в Україні сьогодні немає революційної ситуації, яка вимагала б негайного прийняття змін до Основного закону або нового проекту Конституції".

Зазначивши, що важливим елементом захисту конституційних прав усіх громадян України є реформування кримінальної юстиції, Голова Верховної Ради нагадав, що завершено розробку проекту нового Кримінально-процесуального кодексу, який в серпні цього року передано на експертизу до Ради Європи. "Окремий розділ у проекті нового КПК регулює роль та функції прокуратури у кримінально-процесуальному судочинстві", - повідомив він. Після прийняття Кримінально-процесуального кодексу, за словами В.Литвина, буде розроблена концепція реформування правоохоронних органів, а також нова редакція Закону України "Про прокуратуру". На жовтень цього року заплановане схвалення спільного висновку Венеціанської комісії та Секретаріату Ради Європи щодо законопроекту "Про адвокатуру". "Я дуже хотів би, щоб прийняття цих ключових рішень ми завершили до кінця цього року", - наголосив В.Литвин.

Своєю чергою, пані де Пурбе-Лундін та пані Репс висловили впевненість в тому, що Україна виконає всі обов'язки та зобов'язання перед Радою Європи, та відзначили, що Україна - дуже динамічна країна. "В Європі не так багато країн, які розвиваються з такою швидкістю", - зауважила М. де Пурбе-Лундін. 

На питання співдоповідачів щодо судового процесу над Юлією Тимошенко керівник українського парламенту зауважив, що в український парламент тільки у 2002-2004 роках тричі надходило подання Генеральної прокуратури щодо притягнення до кримінальної відповідальності тодішнього народного депутата Ю.Тимошенко. "І я, як Голова Верховної Ради, тричі повертав ці подання до Генпрокуратури з пропозицією надати додаткові аргументи", - нагадав В.Литвин, додавши, що протягом цього року Верховна Рада двічі заслуховувала інформацію Генпрокуратури у справі колишнього Прем'єр-міністра. Але це відбувалося на етапі досудового слідства, звернув увагу В.Литвин. Зараз, коли триває судовий процес, втручання в нього парламенту є юридично неможливим, зазначив він. Натомість, на думку Голови Верховної Ради, парламент повинен зайнятися вдосконаленням кримінально-процесуального законодавства України. Керівник українського парламенту назвав справу Ю.Тимошенко важливим прецедентом для всіх громадян і висловив надію, що Юлії Тимошенко вдасться довести свою правоту силою юридичних аргументів.

Центральне місце у розмові зайняло питання прийняття закону про вибори народних депутатів. На переконання В.Литвина, "закон про вибори є концентрацію політики: кожна партія і кожний політик прагнуть включити до нього власні преференції". Тому, на його думку, слід прийняти такий закон, який би орієнтувався на інтереси людей, а не політиків. В.Литвин запевнив співрозмовниць, що український парламент готовий прийняти закон про вибори народних депутатів за рік до наступних парламентських виборів, назвавши термін їхнього проведення - жовтень 2012 року - незаперечним. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що якби представлений у парламенті проект бюджету на наступний рік був виконаний на сто відсотків, він дав би шанс країні. Про це він заявив у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада" у відповідь на прохання дати оцінку цьому документу.

Говорячи про критику на адресу проекту бюджету з боку представників опозиції, В.Литвин погодився з тим, що підстав для неї вистачає, "бо ще ніколи не було досконалих, довершених бюджетів, які б не викликали нарікань". "З іншого боку, простежується певний алогізм: дехто з представників опозиції називає проект бюджету занадто оптимістичним, кажучи, що його треба урізати десь на 50 млрд. гривень, і в той же час стверджує, що він поганий", - зауважив керівник українського парламенту, додавши, що не бачить логіки в подібних аргументах. 

На його думку, проект державного бюджету на 2012 рік Верховна Рада України і Кабінет Міністрів України мають доопрацьовували спільно. "Я налаштований на те, щоб працювали всі комітети Верховної Ради, головним серед яких у цьому процесі є бюджетний комітет, а також урядовці і, зокрема, Міністерство фінансів", - наголосив В.Литвин. За його словами, на цьому тижні під головуванням керівника парламенту було проведено нараду за участю представників уряду і голів обласних рад, де було обговорено проблему місцевих бюджетів. "Ми передбачили, що в ході доопрацювання документу бюджетний комітет відвідають представники всіх областей для того, щоб подивитися, що планується у плані розвитку та видатків на кожну область", - повідомив Голова Верховної Ради, зазначивши, що значна частина соціальних видатків лягає на плечі органів місцевого самоврядування, які повинні мати можливості реалізовувати делеговані повноваження. 

В.Литвин звернув увагу на те, що проектом державного бюджету на наступний рік заплановано "збільшення видатків практично в усіх сферах, передбачені паростки зростання країни". У той же час, за його словами, на фоні загального збільшення валового внутрішнього продукту країни до 1,5 трлн. гривень абсолютні бюджетні показники будуть дещо меншими, оскільки менша частинна національного багатства в цьому році розподіляється через національний бюджет. На думку В. Литвина, це є правильним.

Він висловив переконання в тому, що в бюджеті "повинен бути здоровий реалізм, щоб там не було популізму, того, що ніколи не буде реалізовано". "В цьому плані, я думаю, в нас є можливості для роботи", - наголосив керівник українського парламенту. Позитивним він вважає також те, що бюджетом передбачено створення фонду регіонального розвитку, "оскільки нам треба, окрім всього іншого, акумулювати кошти на випадок непередбачуваних подій, особливо з огляду на прогнози про нову хвилю світової кризи". "Нам треба убезпечити країну і, як мінімум, не погіршити самопочуття людей", - заявив В.Литвин. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

"Фактичний рівень виплат за соціальними пільгами в наступному році буде не нижчим, ніж в цьому році", - заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи у п'ятницю на запитання телеканалу "Рада". За його словами, ці виплати уряд буде здійснювати, виходячи з тих можливостей, які є в державному бюджеті, але вони не будуть нижчими, ніж є зараз. 

В.Литвин висловився за те, аби Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України прийняли узгоджене публічне рішення про те, щоб не приймати більше популістських законів, а зробити все для виконання чинних законодавчих актів. "До того моменту, поки ми не виконаємо чинні закони, що торкаються соціальної сфери, ми не повинні приймати нових. - наголосив керівник українського парламенту. - Щоб не було змагання перед виборами, хто більше наобіцяє".

На думку В.Литвина, люди повинні зрозуміти, що "сьогодні немає тих, хто винен, і тих, хто не винен в ситуації, яка склалася". "Винні всі, хто є при владі сьогодні, і всі, хто був вчора, - пояснив він. - Оскільки "ганебну практику зупинення дії соціальних законів ввели ще у 2000 році, а апогею це явище досягло при прийнятті бюджету на 2008 рік, яке відбулося наприкінці 2007 року". Тоді, нагадав В.Литвин, було призупинено дію ста двох положень у 66 законах, які торкалися соціальних зобов'язань держави, і таким чином "зекономили" 105 млрд. грн.

"Я нагадую депутатам, які сьогодні гаряче доводять злочинність нинішньої влади, що відповідальність лежить на всіх. І треба думати, не як змагатися в тому, щоб один одного поставити до стінки, а як виконати соціальні зобов'язання", - зазначив В.Литвин. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк прийняв делегацію Секретаріату Ради Європи на чолі з Головою Генерального директорату Ради Європи з прав людини та правових питань Філіпом Буайя на їхнє прохання. 

Виконання Україною обов'язків та зобов'язань, взятих на себе при вступі до Ради Європи, а саме - дотримання європейських норм у сфері боротьби з корупцією, виборчого законодавства, конституційного процесу, реформування судочинства, виконання судових рішень, дотримання прав людини стали головними темами обговорення під час зустрічі. 

А.Мартинюк зауважив, що "у зустрічі беруть участь керівники та уповноважені представники усіх парламентських фракцій та груп" та відзначив "досить високу інтенсивність співробітництва українського парламенту з ПАРЄ". При цьому він, зокрема, наголосив про те, що "саме у контексті головування України у Комітеті міністрів Ради Європи Президент України підписав Указ щодо прискорення виконання наших зобов'язань перед Радою Європи". 

Перший віце-спікер українського парламенту поінформував членів делегації альянсу про ті кроки, які здійснює парламент України для виконання своїх зобов'язань перед Радою Європи.

За словами А.Мартинюка, триває робота українських науковців, політиків, представників громадськості та експертів у галузі конституційного права. При цьому він наголосив, що конституційний процес відбуватиметься виключно в правовому полі.

"Ми готуємося до змін до діючої Конституції, але ці зміни вноситимуться відповідно до тих рекомендацій, які ми отримаємо від Венеціанської комісії", - зазначив А.Мартинюк. За його словами, "зараз Венеціанська комісія розглядає наші пропозиції з приводу Конституційної Асамблеї". При цьому політик наголосив, що "Конституційна Асамблея - це допоміжний орган при Президенті України, який буде рекомендувати йому зміни до Конституції". "Зміни до Конституції відбуватимуться відповідно до чинного Основного закону. Президент вноситиме зміни на розгляд парламенту, який ухвалюватиме рішення. Якщо розгляд питання виходитиме за межі тих повноважень, які може здійснити парламент, і стосуватиметься тих розділів, які потребують всенародної підтримки, то вони будуть винесені на всенародне обговорення", - пояснив А.Мартинюк. 

Щодо виборчого законодавства Перший віце-спікер нагадав, що "відповідно до Конституції України чергові парламентські вибори мають бути проведені в останню неділю жовтня 2012 року. За діючим нині законом зміни до виборчого законодавства мають вноситись не пізніше, як за рік до виборів". Тому, наголосив він, "ми б дуже хотіли протягом жовтня ухвалити зміни до виборчого законодавства". З огляду на це А.Мартинюк звернувся до Ф.Буайя із проханням до Венеціанської комісії, аби та "прискорила роботу щодо офіційного висновку на наш законопроект". "Ми отримали попередні висновки, працюємо з ними, але чекаємо офіційного остаточного заключення". При цьому політик припустив, що "український парламент основну частину зауважень врахує".

Торкаючись питань антикорупційного законодавства, А.Мартинюк наголосив, що "воно вже почало діяти з 1 липня цього року". 

Також, зауважив політик, "активно ведеться робота над законодавством щодо розбудови громадянського суспільства" і додав: "Ми зробили надзвичайно серйозний крок в досягненні публічності інформації щодо діяльності органів влади". 

Говорячи про деякі аспекти, пов'язані із нашою судовою системою, А.Мартинюк повідомив про те, що "у цій сфері ухвалено і вже діє закон про судоустрій і статус суддів". Водночас, зазначив він, ведеться робота щодо удосконалення кримінального судочинства і уточнив, що йдеться саме про Кримінально-процесуальний кодекс, нова редакція якого направлена на розгляд європейських експертів. 

Крім того, за словами А.Мартинюка, "зараз ведеться робота у ще одному напрямку кримінального судочинства. Президент України має намір вийти з пропозицією до парламенту внести зміни щодо відповідальності за економічні злочини. Передбачається що ця категорія правопорушників нестиме відповідальність не кримінальну, а фінансову". 

Також, зазначив Перший віце-спікер, "найближчим часом будуть розглядатися нові редакції законів про прокуратуру та Службу безпеки України".

"Зараз ми працюємо над надзвичайно важливою і чутливою проблемою, пов'язаною з виконанням рішень Європейського суду з прав людини. Йдеться про справу "Іванов проти України" у контексті ухваленого у першому читанні законопроекту про гарантії держави щодо виконання рішень суду", - зауважив А.Мартинюк. Він наголосив на тому, що "суть цього законопроекту полягає  не у скасуванні норм діючих законів щодо пільгових виплат, а у запровадженні реального механізму погашення заборгованості за рішенням суду відповідно до фінансових можливостей держави". "Тобто закони, які надають пільги певним категоріям наших громадян, залишаються в силі. Але ми виходимо з наших фінансових реальностей. Для виконання усіх соціальних законів у повному обсязі наступного року необхідно понад 50 відсотків Бюджету. Зрозуміло, що це нереально. При цьому ми єдині в тому, що ці виплати не повинні бути нижчими від того, що вже є". Водночас А.Мартинюк пояснив, що протягом багатьох років ухвалювалися суперечливі одне одному законодавчі рішення щодо виконання рішень судів, а обіцяні соціальні виплати не мали під собою фінансового ресурсу. Проте, повідомив політик, цього разу парламент ухвалив рішення доопрацювати ухвалений у першому читанні законопроект. А.Мартинюк поінформував про створення з цього питання робочої групи, до складу якої увійшли представники Кабінету Міністрів, Верховної Ради та громадських організацій. На його переконання, спірні питання мають бути вирішені шляхом цивілізованого діалогу, а рішення має бути узгодженим та відповідальним. 

Ф.Буайя висловив подяку за те, що "у зустрічі беруть участь такі високоповажні представники всіх фракцій парламенту". За його словами, це явно демонструє зацікавленість Верховної Ради у співпраці з Радою Європи.

"Приємно відзначити, що між Верховною Радою та ПАРЄ існує тісний робочий контакт, і ми маємо плідні робочі стосунки з різними державними органами України", - сказав Ф.Буайя. 

Він запевнив у якнайскорішому розгляді Венеціанською комісією закону про вибори до Верховної Ради і поінформував, що "протягом найближчих тижнів Україна отримає висновки щодо законопроекту про Кримінально-процесуальний кодекс". "Ми вважаємо, що новий Кримінально-процесуальний кодекс зможе вирішити цілу низку процедурних питань, зокрема, пов'язаних із процедурою досудового ув'язнення", - сказав представник РЄ і додав: "Але те питання, яке стоїть сьогодні, як найголовніше на порядку денному, це виконання рішення Європейського суду по справі "Іванов проти України". З огляду на це Ф.Буайя підкреслив: "Хочу нагадати, що відповідно до рішень всіх держав, що входять до Ради Європи, ці держави несуть відповідальність за досягнення результату. Те, якими засобами будуть досягнуті ці результати, залишається виключно компетенцією кожної окремої держави, відносно якої ухвалене рішення". "В першу чергу рішення Європейського суду з прав людини вимагають, щоб в Україні було засновано ефективний національний механізм, який унеможливить повторення порушень. Ми вважаємо, що цей механізм достатньо виписаний у першому розділі цього законопроекту. Другим елементом такого рішення є необхідність знайти достатні бюджетні ресурси, аби здійснити виконання рішення суду", - наголосив Ф.Буайя і додав: "Саме результат є зобов'язанням держави, і саме держава буде вирішувати, якими засобами це здійснюватиметься. Головне у виконанні будь-якого рішення Європейського суду з прав людини це те, що кожна держава має виходити з розумінням того, що виконання рішення є спільною відповідальністю всіх гілок влади". 

А.Мартинюк подякував членам делегації Секретаріату Ради Європи за конструктивну розмову і підкреслив, що ефективність проведення в Україні реформ відповідатиме динамічності співпраці з європейським співтовариством. 

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, у середу, говорячи про проект бюджету на 2012 рік під час брифінгу у парламенті, наголосив, що у бюджетному процесі необхідно змінити концепцію, яку запропонувала влада. За його словами, на сьогоднішній день діє наступна стратегія: група чиновників і частина долучених до цього депутатів працює над бюджетом всієї країни. Він наголосив, що до цього процесу, не кажучи вже про опозицію, не залучені ні експерти, ні відповідні фахівці, ні місцеве самоврядування. "Складається враження, що цей бюджет, як сумновідомий законопроект, яким скасовуються пільги, - написали в надії, що його ніхто не читатиме і не аналізуватиме", - сказав він. 

Віце-спікер парламенту М.Томенко заявив, що влада в досить оригінальний спосіб бореться з новою хвилею фінансово-економічної кризи, виступаючи з новими ініціативами як більше забрати у простих громадян і додати чиновникам та великому бізнесу. Так, за словами М.Томенка, досить сумнівними антикризовими заходами є збільшення фінансування деяких органів влади, зокрема, Міністерства внутрішніх справ на 576 мільйонів, Служби безпеки на 235 мільйонів гривень, Генеральної прокуратури на 207 мільйонів, Державного управління справами при Президентові на 50 мільйонів, на утримання резиденції Президента - більш як на 4 мільйони, на оздоровлення чиновників майже на 100 мільйонів тощо.

М.Томенко наголосив, що "концептуально бюджет хибний, оскільки він написаний для дуже багатих людей та бюджетних преференцій для їхнього бізнесу і проти народу, адже робить бідних людей ще біднішими". Політик повідомив, що опозиція ініціює громадське обговорення бюджету із залученням експертів, фахівців та місцевого самоврядування. "Ми вважаємо, що видаткову частину на утримання державної влади треба радикально переглянути, - зазначив М.Томенко. - Окрім того, в бюджеті не передбачено серйозних ініціатив, пов'язаних із нормальним забезпеченням галузі освіти, культури, охорони здоров'я, фізичної культури, туризму тощо". "У нас збільшується фінансування лише тих проектів, які лобіюються певними чиновниками, а загально на охорону здоров'я мінус 6%, на розвиток фізичної культури і спорту мінус 15% тощо", - перечислив М.Томенко. 

Віце-спікер висловив сподівання, що після завтрашньої презентації проект бюджету буде радикально змінений до першого читання бюджет. "Сподіваюся, ми побачимо дискусію із залученням голів обласних рад, міських голів, експертів, опозиції тощо. І замість цього бюджету, який написаний для України без регіонів, України без культури, освіти, спорту тощо ми все-таки побачимо реалістичний бюджет, який не буде дотувати мільярдерів, а працюватиме на пересічного громадянина", - сказав він.

"Ми як опозиція будемо робити все, щоб шляхом тиску та громадських обговорень бюджет, написаний для інтересів влади та великого бізнесу, перетворити в бюджет для суспільства і регіонів", - підсумував М.Томенко. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у четвер зустрівся з Комісією у справах національностей Всекитайських Зборів народних представників КНР на чолі з Чжоу Шентао.

Учасники зустрічі висловилися за активізацію міжпарламентських взаємин, зокрема, на рівні комітетів та груп дружби.

М.Томенко наголосив на необхідності виведення міжпарламентського співробітництва на новий рівень, враховуючи те, що відносини на найвищому рівні між Україною та Китайською Народною Республікою "отримали новий імпульс стратегічного партнерства після зустрічей президентів та керівників урядів обох країн". При цьому він підкреслив, що міжпарламентська група "Україна - КНР" налічує 73 народних депутати, і за чисельністю посідає третє місце після найчисельніших фракцій парламенту.

Заступник Голови Верховної Ради України подякував представникам Всекитайських Зборів народних представників КНР за сприяння у проведенні днів культури України у Китаї у 2010 році та висловив сподівання, що дні культури Китаю також успішно пройдуть в Україні та порадують наших громадян. 

Чжоу Шентао підкреслив, що зв'язки з Україною розвиваються успішно не лише в економічній, а й у гуманітарній та політичній сферах. Він висловив сподівання, що цей візит дружби стане ще одним кроком у зміцненні взаєморозуміння та співпраці між нашими країнами.

У цьому контексті М.Томенко зауважив, що робота над Державним бюджетом на 2012 рік і Державною програмою економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки допоможе зміцненню українсько-китайських взаємин. За його словами, у Державній програмі акцент зроблено, зокрема, і на інноваційних та наукових проектах, які можуть становити взаємний інтерес.

Заступник Голови Верховної Ради підкреслив, що "безпосередня співпраця на рівні комітетів та груп дружби парламентів обох країн дозволить покласти стратегічні наміри на практичну основу".

(Прес-служба)
* * *

Консультативна рада з питань місцевого самоврядування під головуванням Голови Верховної Ради України Володимира Литвина на своєму засіданні у четвер розглянула питання формування місцевих бюджетів на наступний рік. 

В.Литвин підкреслив, що з огляду на важливість і чутливість бюджетного процесу у контексті світових процесів, необхідно спільно визначити, що можна зробити для збереження існуючого рівня забезпечення, зокрема, соціальних зобов'язань держави.

Міністр фінансів України Федір Ярошенко ознайомив учасників засідання з основними параметрами головного фінансового документу країни, зокрема, у частині міжбюджетних відносин. Він наголосив, що уряд намагався зробити бюджет зрозумілим, прозорим і збалансованим. "Треба, щоб з 1 січня території знали усі свої надходження, і могли рахувати надходження грошей у свої бюджети", - сказав він.

Учасники засідання у ході обговорення були одностайними у думці, що сьогодні треба докласти усіх зусиль, аби зростала економіка регіонів, тоді, на їхню думку, можна буде розподіляти бюджетні видатки за потребою у повному обсязі.

Консультативна рада прийняла рішення рекомендувати Кабінету Міністрів України та Комітету Верховної Ради України з питань бюджету під час подальшого опрацювання проекту Закону України про Державний бюджет України на 2012 рік розглянути пропозиції і зауваження, висловлені на сьогоднішньому засіданні, і ті системні пропозиції щодо формування місцевих бюджетів, які представники обласних рад повинні надати протягом тижня до парламенту.

Голови обласних рад разом з відповідними місцевими державними адміністраціями у процесі підготовки та прийняття рішень про місцеві бюджети на 2012 рік мають здійснити заходи щодо забезпечення реалістичності та збалансованості показників місцевих бюджетів, складання їх прогнозу на наступні за плановим два бюджетні періоди відповідно до вимог Бюджетного кодексу України, інвестиційної привабливості регіонів, сприяти підвищенню прозорості формування і виконання місцевих бюджетів.

(Прес-служба)

* * *
ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав Валентину Матвієнко з нагоди її обрання на посаду Голови Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації.

"Переконаний, що під Вашим керівництвом Рада Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації продовжить свій вагомий внесок у справу поглиблення відносин стратегічного партнерства між Україною і Росією", - зазначається у вітальній телеграмі. 

Принагідно Голова Верховної Ради України завіряє Голову Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації у незмінному прагненні Верховної Ради України і надалі всебічно розвивати й зміцнювати дружнє українсько-російське міжпарламентське співробітництво.

В.Литвин бажає В.Матвієнко міцного здоров'я, щастя, благополуччя і нових успіхів у відповідальній державній діяльності.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав організаторів, учасників та гостей Форуму християнських політиків, який відбувся в Києві у середу.

"Високе покликання цього поважного заходу полягає в практичній спробі морально гармонізувати суспільний контекст, важливими складовими якого є християнство і політика", - зазначив В.Литвин. За його словами, реалії сьогодення багаті на приклади тісних зв'язків і взаємовпливів цих визначальних рушіїв суспільного поступу. Оскільки, наголосив керівник українського парламенту, дедалі все очевиднішим стає проста істина - жодна ідеологія, якщо вона своєю змістовною сутністю не співвідноситься з вищою волею Творця, Його Заповідями, приречена на невдачу. "Натомість, тісне поєднання моральних законів з владною політичною діяльністю спонукає до творення справедливого ладу, демократичного суспільства", - вважає В. Литвин. 

"Християнство, допомагаючи людині зводитися над суєтністю, осягати значення вічних цінностей та зміст невідбутних істин, пробуджує високі устремління, надихає на великі справи, - йдеться у вітальному зверненні Голови Верховної Ради. - Його життєдайне світло над матеріалізацією політичних дій зримо й чітко розмежовує добро і зло, правду і кривду". Відтак, впевнений В.Литвин, перед політиками стоїть завдання, за словами філософа В.Соловйова, не будувати в світі Царство Боже, а хоч дочасно не перетворювати його на пекло.

Однією з нагальних проблем сьогодення керівник українського парламенту назвав особливу потребу духовного оздоровлення. Саме тому, на його думку, християнські партії стають помітною силою й невід'ємною складовою політичного ландшафту. "Проведення у такому форматі нинішнього Форуму, на якому представники з понад 20 країн світу обговорюють проблеми захисту дітей та традиційних родинних цінностей, - яскраве свідчення спільного бажання благодаттю Христової віри олюднювати суспільні взаємини, примножувати добро", - підкреслив В.Литвин.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав партизанів і підпільників Великої Вітчизняної війни з Днем партизанської слави.

Партизанам і підпільникам Великої Вітчизняної війни

Радий звернутися до вас, глибокошановні ветерани, зі словами поваги і вдячності у День партизанської слави. Це ще одна непересічна нагода згадати й повніше осягнути пройдене, пережите і звершене вами, віддати належне народному подвигові, завдяки якому минула війна залишилася в історії Великою і Вітчизняною.

Нинішнє свято збігається з 70-річчям початку розгортання в Україні масового опору гітлерівським загарбникам. Тисячі і тисячі людей мирних професій взялися за зброю, піднялися проти жорстокого і безжального ворога не з чиїхось наказів, директив та примусу, а за покликом серця щоб оборонити, відстояти свою землю, свої родини, оселі і долі. Такою була правда життя, і нікому й ніколи її не спотворити чи переписати.

Безмірний лік жертв, покладених на олтар цієї боротьби. Тим дорожча Перемога, що кувалася і вашою доблестю, героїзмом, жертовністю. 

З невблаганним часом відходять колишні народні месники у вічність за мирної доби. Але не тьмяніє, не припадає пилом в архівах, живе і завжди житиме пам'ять про них, увічнена встановленням Дня партизанської слави. 

Зі святом вас, бійці та герої фронту без тилів і флангів!
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників машинобудівного комплексу з професійним святом.

Працівникам машинобудівного комплексу України

Щиро вітаю з професійним святом - Днем машинобудівника всіх, хто причетний до цього потужного і динамічного сектора вітчизняної економіки.

Машинобудування заслужено вважається базою, становим хребтом виробничо-технічного потенціалу країни, без його продукції не обійтися в жодній галузі і жодній сфері життя. Водночас це й постійно діючий інноваційний полігон, де народжуються, випробовуються та отримують путівку в практику розробки, за якими майбутнє.

Українські вчені, конструктори, виробничники продовжують примножувати лік таким здобуткам, що є важливим виміром темпів науково-технічного прогресу в державі, інтелектуального рівня суспільства і перспектив його розвитку. На цьому шляху ще не бракує проблем, труднощів та перепон, але сподіваюся і вірю, що вашим розумом та руками буде створюватися високотехнологічна, досконала і конкурентоспроможна продукція, завойовуючи ринкові простори Європи і світу. 

Бажаю енергії й цілеспрямованості у боротьбі за добру славу продукції з маркою "Зроблено в Україні"!
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття рідним і близьким народного депутата України В.Полохала з приводу його смерті.

Рідним і близьким

ПОЛОХАЛА В.І.

З глибоким сумом сприйняв звістку про передчасну смерть Володимира Івановича Полохала.

Відійшла у вічність людина, яка смисл і сенс свого життя бачила в жертовному служінні рідному народу, своїй Вітчизні. Усім своїм яскравим життям як патріот, громадянин, науковець, державний діяч й істинний демократ він утверджував світлі гуманістичні цінності, високі ідеали добра, правди, справедливості. Володимир Іванович уособлював кращі риси державної й ділової еліти нашої країни чесність, самовідданість, принциповість, мудрість, доброту, благородність.

Втрата наша непоправна, скорбота безмірна.

Низько схиляємо голови в глибокій повазі і тузі перед вічною пам'яттю незабутнього Володимира Івановича.

Світлий образ його назавжди збережеться в наших серцях. 

Вічна йому пам'ять. 
* * *
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