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парламентські слухання
9 лютого у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання з питань оздоровлення та відпочинку дітей і молоді.

Відкриваючи слухання, головуючий на засіданні заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко сказав, що нині надзвичайно важливо зробити все, щоб в Україні з‘явилося молоде покоління активних і здорових людей. 

М.Томенко нагадав, що, відповідно до чинного законодавства, в Україні передбачена обов'язковість щорічного оздоровлення 50 відсотків дітей шкільного віку, 100 відсотків дітей-сиріт і 70 відсотків дітей з малозабезпечених сімей. Однак, за його словами, ці цифри не відповідають дійсності - починаючи з 2005 року, спостерігається серйозне зменшення кількості дітей, охоплених послугами оздоровлення та відпочинку. Крім того, на думку М.Томенка, велику небезпеку для здоров'я дітей несе намагання деяких керівників профспілок скоротити термін перебування дитини в закладах оздоровлення.

Заступник Голови Верховної Ради назвав показовим те, що сьогодні, відповідно до соціологічних досліджень, більшість молодих людей до 18 років вживає алкоголь. Натомість, за його словами, згідно з даними Державної служби молоді і спорту, в Україні вміють плавати менше 10 відсотків населення, а стосовно молодих людей, то навички плавання мають "лише троє з десяти молодих людей призовного віку".

М.Томенко зазначив, що дуже багато питань виникає і щодо умов оздоровлення дітей в санаторіях та оздоровчих таборах, і підкреслив, що на сьогодні абсолютна більшість оздоровчих закладів не відповідає стандартам, які передбачені законодавством. Заступник Голови Верховної Ради повідомив, що у 2010 року порушення виявлені у 88% перевірених таборів. Порушення санітарного законодавства встановлені у 3641 (12,7% їх загальної кількості) закладі.

Саме тому, на переконання М.Томенка, "сьогодні основним завданням є відпрацювати невідкладні дії стратегічного характеру і конкретні дії на період оздоровлення поточного року для того, щоб максимально змінювати ситуацію в цих питаннях на краще".

Заступник Голови Верховної Ради України звернувся до представників місцевої виконавчої влади та урядовців, присутніх на парламентських слуханнях, з пропозицією провести відповідну роботу з обговорення проблем реалізації норм закону щодо обмеження споживання і продажу пива та слабоалкогольних напоїв, яким забороняється вживання алкоголю в громадських місцях, зокрема, на дитячих майданчиках, парках, скверах, спортивних зонах, пляжах тощо. Водночас М.Томенко наголосив, що окрім зусиль центральної та місцевої влади, дуже важливу роль у формуванні моди на здоровий спосіб життя відіграють засоби масової інформації та закликав їх активно долучатися до пропаганди активного і здорового способу життя, "а не споживацького і пивного".

Міністр освіти і науки, молоді і спорту України Дмитро Табачник зазначив, що зміст послуг з оздоровлення та  відпочинку за 20 років суттєво не змінився: це забезпечення проживання, харчування і певний перелік програм дозвілля. "Перевірки відповідними службами свідчать про неякісний рівень надання  цих послуг: відсутня система безпеки життя та здоров'я дітей, через брак кадрів скорочується штатний розпис, виховна робота часто перебуває на неналежному рівні, і про те, що вже казав головуючий, встановлено випадки порушень щодо якості та безпеки харчування, тимчасового розміщення, порушення норм санітарно-епідеміологічного та протипожежного часу",- сказав міністр.

Д.Табачник звернув увагу присутніх на те, що влітку 2010 року більше, як 17,5 тисяч дитячих закладів надавали послуги з оздоровлення та відпочинку дітей. З метою аналізу якості надання послуг вперше за історію незалежної України в минулому році запроваджено розподіл дитячих закладів на ті, що надають послуги з оздоровлення і окремо, що надають лише відпочинкові послуги. Із загальної кількості закладів, які в минулому році забезпечували і оздоровлення, і відпочинок, працювало 815, з них позаміських - 732, санаторного типу - 73, дитячих центрів - 10. 

Окремого розгляду, за словами міністра, потребує питання функціонування закладів відпочинку. В минулому році їх працювало 16 тисяч 826. З них праці і відпочинку 329, наметових містечок 525, з денним режимом перебування 15 972. "Отже, якщо дивитися правді в вічі найбільшу частку із загальної кількості закладів понад 90 відсотків  становлять пришкільні табори Міністерства освіти і науки",- підсумував Д.Табачник і наголосив: "Саме від того, наскільки виваженою та комплексною буде державна політика і політика місцевих органів влади в сфері оздоровлення та відпочинку дітей та молоді в літній період, який, безумовно, є найважливішим, буде залежати не лише збереження та відновлення здоров'я дітей, а й зміцнення майбутніх поколінь, які увійдуть до суспільного життя". 

Голова парламентського Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Павло Костенко, зокрема, сказав: "У своїй доповіді міністр відзначив позитивні тенденції, що відбулися під час організації та проведення оздоровчого сезону 2010 року. Але ж ці зрушення були б ще вагомішими, якби нам в державі вдалося зупинити процес руйнації системи санаторно-оздоровчих закладів. За даними Держкомстату, у порівнянні з 1995 роком кількість дитячих санаторіїв скоротилася зі 199 до 168 одиниць мінус 31 заклад. Ще 11 закладів цього типу не працювали минулого року з ряду причин".

П.Костенко закликав присутніх самокритично підійти до аналізу зробленого, а, визначаючи коло проблем і невирішених на сьогодні питань, вносити свої пропозиції, "щоб нашим дітям ми могли забезпечити реалізацію їхніх прав на повноцінне і якісне оздоровлення", і запевнив, що Комітет "традиційно відпрацює всі завдання, рекомендації всіх виступаючих і разом з міністерством зробить все, щоб програма з оздоровлення дітей запрацювала в повному обсязі".

Учасники слухань наголосили, зокрема, на тому, що у результаті комплексу заходів, вжитих центральними, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, за літній період у 2010 році вдалося забезпечити 54,8% дітей шкільного віку оздоровленням та відпочинком. Таким чином, взяті урядом зобов'язання щодо оздоровлення не менш ніж 50% дітей шкільного віку по Україні виконані. 

Виступаючі зазначали, що значним кроком на шляху побудови цілісної системи оздоровлення та відпочинку дітей, забезпечення права дітей на оздоровлення та відпочинок, створення відповідних умов та механізмів стало прийняття Закону України "Про оздоровлення та відпочинок дітей". За два роки дії Закону розроблено та затверджено майже 30 нормативно-правових актів у сфері оздоровлення та відпочинку, що стали основою для впровадження нових підходів у представленій сфері.

Водночас, наголошувалося на засіданні, за даними державної статистики, при щорічному зменшенні кількості дітей віком до 17 років показник рівня їх захворюваності збільшується. Академія медичних наук України констатує, що 80 % випускників шкіл мають хронічні захворювання. Враховуючи вплив  всесвітньої економічної кризи, саме в умовах нестабільності актуалізується проблема розвитку мережі дитячих закладів оздоровлення. Натомість простежується негативна динаміка щодо кількості стаціонарних дитячих закладів оздоровлення та відпочинку і неналежного їх використання, трапляються випадки їх перепрофілювання, що створює передумови для відчуження майнових комплексів дитячих оздоровчих закладів з вилученням земель, на яких вони розташовані. 

На думку учасників слухань, незадовільний стан матеріально-технічної бази цих оздоровчих закладів призводить до того, що за таких умов більшість з них не відповідає сучасним вимогам і не в змозі надати дитині якісні оздоровчі послуги, що призводить до припинення експлуатації об'єктів.

Наголошувалося також, що з функціонуванням закладів оздоровлення та відпочинку пов'язано ще багато проблемних питань, що потребують термінового вирішення на державному рівні, а саме: запровадження підтримки дитячих закладів оздоровлення та відпочинку шляхом встановлення пільг із землекористування, оплати комунально-побутових послуг, сплати місцевих податків і зборів, оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки. Саме ці фактори зумовлюють високу вартість путівок до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку. 
Виступаючі зазначали також, що важливим чинником, який впливає на забезпечення дітей якісним оздоровленням та відпочинком, є належне і своєчасне фінансування за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та позабюджетних коштів. Подальше завдання полягає у необхідності консолідації зусиль всіх зацікавлених органів, відомств, організацій щодо забезпечення поліпшення стану здоров'я дітей, реалізації права кожної дитини на оздоровлення та відпочинок шляхом запровадження комплексу заходів соціального, виховного, медичного, гігієнічного, спортивного характеру, спрямованих на поліпшення та зміцнення стану здоров'я дітей та організацію змістовного відпочинку. 
Учасники парламентських слухань зазначили, що доцільно було б рекомендувати Кабінету Міністрів: розробити та внести на розгляд Верховної Ради зміни до  законодавчих актів України, що регламентують організацію оздоровлення та відпочинку дітей; зміни до Закону України "Про здійснення державних  закупівель" (в частині непоширення дії цього закону на послуги із закупівлі послуг оздоровлення та відпочинку в державних підприємствах "Міжнародний дитячий центр "Артек" та "Український дитячий центр "Молода гвардія"); розробити та затвердити Державну цільову соціальну програму оздоровлення та відпочинку дітей на 2011-2015 роки; розробити національний стандарт послуг з тимчасового розміщення (проживання) та послуг з харчування в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку; внести зміни до постанов уряду щодо удосконалення механізму Порядку проведення державної атестації дитячих закладів оздоровлення та відпочинку та визначення організаційно-правових засад діяльності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку з урахуванням специфіки кожного типу;

Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування учасники слухань рекомендували, зокрема: передбачити відповідно до законодавства у місцевих бюджетах кошти для оздоровлення не менш ніж 50 % дітей шкільного віку, в тому числі 100% дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і 70% дітей з малозабезпечених сімей; забезпечити відповідно до законодавства перебування дітей в дитячих закладах оздоровлення не менше 21 дня в зміну; провести у 2011 році державну атестацію дитячих закладів оздоровлення та відпочинку; забезпечити отримання дитячими закладами оздоровлення та відпочинку державних актів на право користування земельними ділянками, тощо.

Завершуючи слухання, голова профільного парламентського Комітету П.Костенко запевнив присутніх, що Комітет врахує всі пропозиції, надані сьогодні на парламентських слуханнях. "І ми гарантуємо, що допрацьований проект рекомендацій, який підтримують всі фракції парламенту, буде включати максимум необхідних заходів щодо вдосконалення дій всіх державних органів стосовно вдосконалення оздоровлення та відпочинку дітей та молоді",- підсумував народний депутат. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту ухвалити в другому читанні та цілому законопроект про внесення зміни до Закону "Про захист рослин". 

Проектом закону (реєстр. №4593) пропонується внести зміни до чинного Закону "Про захист рослин", згідно з якими розширюються основні завдання державного контролю та повноваження спеціально уповноважених органів виконавчої влади у сфері захисту рослин, посилюється відповідальність за порушення законодавства у цій сфері.

Під час підготовки документа до розгляду у другому читанні до Комітету надійшло близько 20 пропозицій та поправок, більшість з яких враховано.

Зокрема, пропонується доповнити статтю 6 чинного закону, яка визначає основні завдання державного контролю у сфері захисту рослин, абзацом такого змісту: "здійснення державного контролю за дотриманням регламентів застосування пестицидів і агрохімікатів (тільки регуляторів росту рослин), відповідністю вимогам сертифікатів якості засобів захисту рослин, які ввозяться на територію України, вмістом у сільськогосподарській продукції та сировині рослинного походження залишкової кількості пестицидів, агрохімікатів та важких металів".

Крім цього, пропонується встановити, що погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин видається Головною державною інспекцією захисту рослин на кожну окрему партію засобів захисту рослин, що ввозиться на територію України з метою недопущення ввезення заборонених, непридатних і таких, що не відповідають вимогам щодо їх якості.

Законопроект також містить норму, відповідно до якої порядок видачі погодження на ввезення на територію України засобів захисту рослин, сертифіката відповідності сільськогосподарської продукції та сировини рослинного походження щодо вмісту в ній залишкової кількості пестицидів, агрохімікатів та важких металів і сертифіката про дотримання регламентів застосування пестицидів і агрохімікатів (тільки регуляторів росту рослин) у сільськогосподарській продукції та сировині рослинного походження, а також вичерпний перелік документів, необхідних для їх одержання, затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики. Погодження та сертифікат відповідності, а також сертифікат про дотримання регламентів застосування пестицидів і агрохімікатів у сільськогосподарській продукції та сировині рослинного походження мають видаватися безоплатно. 

* * *
Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому проект закону про засади запобігання і протидії корупції в Україні.

Законопроектом (реєстр. №7487) пропонується визначити основні засади запобігання і протидії корупції в публічній і приватній сферах суспільних відносин, відшкодування завданої внаслідок вчинення корупційних правопорушень збитків, шкоди, поновлення порушених прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав чи інтересів юридичних осіб, інтересів держави. 

Відповідні зміни передбачається внести до Кримінально-процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Закону "Про державну службу".

На засіданні Комітету наголошувалося, що під час підготовки законопроекту до другого читання ретельно вивчено 429 пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи - народних депутатів Ар'єва В.І., Буджерака О.О., Вернидубова І.В., Воропаєва Ю.М., Джоджика Я.І., Кармазіна Ю.А., Князевича Р.П., Кожем'якіна А.А., Коновалюка В.І., Логвиненка О.С., Мірошниченка Ю.Р., Міщенка С.Г., Новікова О.В., Омельченка Г.О., Пилипенка В.П., Писаренка В.В., Прокопчука Ю.В., Пшонки А.В., Рябеки О.Г., Стретовича В.М., Швеця В.Д., Шемчука В.В. і Яценюка А.П. та Національного банку України.

* * *
Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти Закон "Про регулювання містобудівної діяльності" з урахуванням пропозицій Президента України.

На засіданні Комітету зазначалося, що Верховна Рада прийняла Закон "Про регулювання містобудівної діяльності" 13 січня 2011 року. 

Представник уряду повідомив, що Президент України вніс 8 пропозицій до положень закону (реєстр. №7418). Глава держави, зокрема, підтримуючи необхідність удосконалення законодавчого регулювання відносин, які виникають у процесі містобудівної діяльності, що забезпечило б дальший розвиток будівельної та суміжних галузей економіки, вважає, що зміна існуючого порядку регулювання в цій сфері має здійснюватись виважено та збалансовано, враховувати інтереси як забудовників, так і громадян, територіальних громад та держави, адже результати й наслідки будівельної діяльності мають безумовний вплив на життєдіяльність громадян, відповідної територіальної громади та суспільства в цілому 

Глава держави констатував, що закон, який надійшов на підпис, у запропонованій редакції не вирішує зазначених завдань щодо збалансованості інтересів суб'єктів містобудування, а в окремих випадках прямо порушує гарантовані Конституцією України права громадян, місцевого самоврядування. 

Президент України, зокрема, зауважив, що цим законом пропонується кардинально змінити існуюче правове регулювання громадського обговорення при плануванні і забудові території, суттєво звузити предмет громадського обговорення, не передбачається наслідків непроведення таких слухань. Цим фактично обмежується можливість громадськості реально і безпосередньо брати участь у вирішенні питань місцевого значення, крім розроблення генерального плану населеного пункту. 

Глава держави запропонував статтю 21, якою врегульовуються питання громадських слухань викласти у редакції, яка передбачає врахування його зауважень. 

Президент України також зауважив, що цим законом передбачено вирішення питань дострокового внесення змін до генерального плану населеного пункту (крім міст обласних центрів, Києва та Севастополя) обласною радою, а для міст обласних центрів, Києва та Севастополя - Кабінетом Міністрів України (абзац другий частини дев'ятої статті 17 Закону). На думку глави держави, Законом пропонується фактично позбавити органи місцевого самоврядування власних самоврядних повноважень на користь обласних рад або Кабінету Міністрів України. Запровадження такого порядку спричинить обмеження права територіальних громад на місцеве самоврядування, яке гарантується Конституцією України (стаття 7) і є конституційним правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (стаття 140 Основного Закону держави). Це також не відповідає конституційній нормі щодо підконтрольності органів місцевого самоврядування органам виконавчої влади лише в частині здійснення повноважень органів виконавчої влади (делегованих повноважень) (частина четверта статті 143 Конституції України). 

У цьому зв'язку Президент України у статті 17 Закону друге та третє речення абзацу другого частини дев'ятої замінити реченням такого змісту: "Питання про дострокове внесення змін до генерального плану населеного пункту може порушуватися перед відповідною сільською, селищною, міською радою відповідною місцевою державною адміністрацією" і виключити друге речення частини десятої.

Президент України зауважив й щодо зміни підходу до питання обов'язковості проведення експертиз проектної документації на будівництво. 

Так, Глава держави, підтримуючи заходи з лібералізації будівельної діяльності, усунення надмірного адміністративного впливу у цій сфері та пов'язаних з цим корупційних ризиків, вважає, що такі заходи мають супроводжуватися визначенням адекватного механізму, який забезпечував би безумовну відповідність проектів будівництва відповідним нормам, стандартам і правилам, гарантував би якість будівельних робіт. Одним із таких механізмів, на його думку, могла б бути персоніфікована відповідальність суб'єктів містобудівної діяльності.

Президент України вважає за необхідне доручити Кабінету Міністрів розробити та внести на розгляд парламенту законопроект про відповідальність за негативні наслідки, спричинені допущеними порушеннями будівельних норм, стандартів і правил у процесі проектування, експертизи проектів та будівництва об'єктів містобудування. 

Президент України також зробив зауваження до статті 42, якою встановлюється порядок реєстрації прийнятих в експлуатацію об'єктів. Зокрема, передбачається, що зареєстрована декларація про готовність об'єкта до експлуатації або сертифікат готовності об'єкта до експлуатації є підставою для реєстрації об'єкта в Бюро технічної інвентаризації за місцезнаходженням об'єкта.

Глава держави звернув увагу на те, що при цьому закон не містить правових наслідків такої реєстрації об'єкта і запропонував виключити статтю із закону.

Президент України вніс пропозиції й до інших норм закону. 

Члени Комітету під час обговорення погодилися з тим, що пропозиції Президента України є слушними і підтримали їх.

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку розрахунків за житлово-комунальні послуги та підвищення якості їх надання.

Законопроектом (реєстр. №7099), поданим народним депутатом Н.Королевською, передбачається внести зміни до законів "Про житлово-комунальні послуги", "Про теплопостачання" та Господарського кодексу, уточнивши порядок розрахунків за житлово-комунальні послуги та окремі норми щодо поліпшення якості їх надання. Зокрема, пропонується частину сьому статті 276 Господарського кодексу викласти у такій редакції: 

"7. Оплата енергії, що відпускається, здійснюється відповідно до умов договору. Договір може передбачати попередню оплату, планові платежі з наступним перерахунком або оплату, що провадиться за фактично відпущену енергію". 

Автор також пропонує частини третю та четверту статті Закону "Про житлово-комунальні послуги" викласти у такій редакції:

"3. Комунальні послуги надаються споживачам безперебійно, за винятком часу перерв на: 

1) проведення ремонтних і профілактичних робіт виконавцем/виробником за графіком, погодженим з виконавчими органами місцевих рад або місцевими державними адміністраціями згідно з діючими нормативними документами. Допустима тривалість перерв у наданні послуг, їх повторюваність встановлюються центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства на підставі діючих стандартів, нормативів, норм, порядків та правил експлуатації, проведення поточного і капітального ремонтів, реконструкції об'єктів житлового фонду; 

2) міжопалювальний період для систем опалення, рішення про початок та закінчення якого приймається виконавчими органами відповідних місцевих рад або місцевими державними адміністраціями виходячи з кліматичних умов, згідно з діючими будівельними нормами і правилами, правилами технічної експлуатації та іншими нормативними документами. Міжопалювальний період повинен починатися і закінчуватися одночасно для всіх категорій споживачів; 

3) ліквідацію наслідків аварій або дії непереборної сили. Перерва у наданні комунальних послуг, яка виникла внаслідок аварії або дії непереборної сили, має бути ліквідована у найкоротші терміни, що визначаються нормативними документами. Якщо ліквідація наслідків аварії або дії непереборної сили потребує більше однієї добі, виконавець/виробник спільно з органами місцевого самоврядування здійснює заходи щодо зменшення її негативного впливу на споживачів. 

4. У разі застосування перерви в наданні послуг виконавець/виробник зобов'язаний повідомити через засоби масової інформації про таку перерву споживача не пізніше ніж за 10 днів (за винятком перерви, що виникла внаслідок аварії або дії непереборної сили). У повідомленні необхідно зазначити причину та строк перерви в наданні відповідних послуг.

Виконавець/виробник зобов'язаний провести перерахунок вартості комунальної послуги у разі перерви у її наданні для кожного із споживачів протягом місяця з часу її настання. Перерахунок повинен бути відображений у платіжних документах, надісланих споживачам за поточний або наступний розрахунковий період". 

Народний депутат обумовила необхідність прийняття законопроекту "об'єктивними потребами уточнити окремі положення законодавства, що регулюють відносини між постачальниками та споживачами комунальних послуг". 

Н.Королевська також вважає низькою якість надання комунальних послуг. На її думку, існує тенденція до зростання кількості випадків тимчасової відсутності їх надання, у тому числі внаслідок аварійних ситуацій. Вимога законодавства щодо здійснення перерахунку комунальних платежів за час відсутності надання комунальних послуг у більшості випадків не виконується. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме підвищенню прозорості у розрахунках за житлово-комунальні послуги, поліпшенню якості надання комунальних послуг, а також підвищенню платіжної дисципліни споживачів. 

* * *

Питання законодавчого регулювання місцевих референдумів було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Олександр Омельченко, зокрема, наголосив на важливості місцевих референдумів та їх законодавчого унормування для процесів подальшої демократизації влади і суспільства в Україні. Заступник голови Комітету Юрій Ключковський висловив сподівання, що позиція учасників заходу істотно допоможе членам Комітету під час їх законотворчої роботи в цьому напрямку.

Учасники засідання зазначали також, що місцевий референдум є важливим інститутом безпосередньої демократії, що дозволяє громадянам України, які проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, реалізувати право на прийняття рішень з найважливіших питань місцевого значення. Право громадян на участь у місцевому референдумі закріплено, насамперед, у статтях 38, 69 та 70 Конституції України. Водночас, на думку виступаючих, реалізація цього конституційного права сьогодні не знайшла належного законодавчого врегулювання. Під час засідання "круглого столу" йшлося про те, що свого часу чинний Закон "Про всеукраїнський та місцеві референдуми", який був прийнятий ще в 1991 році, відіграв значну роль у забезпеченні громадянам України їх права приймати рішення з найважливіших питань місцевого значення, однак сьогодні він частково не відповідає Конституції України та не створює належних умов для ефективної реалізації конституційного права громадян на участь у місцевих референдумах, оскільки у ньому не закріплені чіткі та зрозумілі механізми вирішення на місцевих референдумах найбільш важливих для територіальної громади питань.

На засіданні "круглого столу" було, зокрема, презентовано законопроект про місцевий референдум (реєстр. №7082), внесений Кабінетом Міністрів України. Як зазначалося під час обговорення, розробка цього документа обумовлена необхідністю законодавчого удосконалення механізму безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення шляхом, зокрема, проведення місцевого референдуму, усунення невідповідності чинного Закону "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" Конституції України. 

Проектом закону пропонується визначити поняття місцевого референдуму, його видів, принципів участі громадян у місцевому референдумі, питань, що можуть виноситись на місцевий референдум. Положеннями законопроекту запропоновано також визначити суб'єкти ініціювання місцевого референдуму, регулювання питань утворення ініціативної групи, порядок її реєстрації, а також порядок і строків збирання нею підписів, утворення територіального округу, дільниць, визначення статусу комісій, їх повноважень та організації роботи, порядок складання списків учасників місцевого референдуму, агітація, порядок проведення голосування, встановлення результатів, оскарження рішень, дій, бездіяльності суб'єктів місцевого референдуму, особливості проведення місцевого консультативного референдуму.

Під час обговорення наголошувалося також на необхідності прийняття урядом нормативно-правового акту про порядок та розмір відшкодування шкоди, заподіяної життю, здоров'ю чи майну члена комісії з місцевого референдуму у зв'язку з виконанням його обов'язків, а також витрат на відрядження, пов'язаних з виконанням обов'язків члена комісії; Центральною виборчою комісією - низки актів про затвердження форм заяви про реєстрацію ініціативної групи з місцевого референдуму, посвідчення члена цієї групи, підписного листа, протоколу про підсумки збору підписів учасників місцевого референдуму на підтримку ініціативи щодо проведення місцевого референдуму, щодо визначення порядку жеребкування під час розподілу керівних посад в дільничній комісії з місцевого референдуму тощо.

На думку учасників заходу, прийняття законопроекту та його реалізація позитивно вплинуть на розвиток адміністративно-територіальних одиниць, зокрема, сприятимуть зростанню соціальної активності кожного жителя, залученню населення до самоврядного процесу, а відтак - становленню повноцінного місцевого самоврядування у адміністративно-територіальних одиницях України. Наголошувалося також, що в ході громадського обговорення документа виявилося, що в цілому законопроект сприймається громадськістю позитивно як такий, що спрямований на створення додаткових гарантій реалізації права територіальних громад на безпосереднє волевиявлення, участі громадян у вирішенні питань місцевого значення.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому доопрацьований проект закону про мораторій на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах.

Законопроектом (реєстр. №2443) пропонується встановити мораторій на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення. Він також містить доручення органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування щодо здійснення різного роду заходів із розвитку рекреаційних територій.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект спрямований на "запобігання масовим проявам зміни цільового призначення і забудови окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності в містах та інших населених пунктах (зелених зон, зелених насаджень, об'єктів фізичної культури і спорту), що призводить до погіршення санітарно-гігієнічних, рекреаційних та спортивно-оздоровчих умов життя громадян тощо".

Згідно із проектом, передбачається ввести мораторій строком на п'ять років на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності в містах та інших населених пунктах, а саме: земельних ділянок зелених зон і зелених насаджень; земельних ділянок об'єктів фізичної культури і спорту. Цей мораторій не поширюється на суспільні відносини, що виникають у разі:

реалізації проектів комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду;

відчуження земельних ділянок рекреаційного призначення для суспільних потреб або з мотивів суспільної необхідності;

передачі у власність або у користування земельних ділянок за проектами землеустрою щодо відведення таких земельних ділянок із зміною їх цільового призначення згідно з одержаними в установленому порядку до набрання чинності цим Законом дозволами на їх розроблення;

будівництва об'єктів містобудування згідно з одержаними в установленому порядку до набрання чинності цим законом дозволами на зміну виду використання земельних ділянок, зазначених у частині першій цієї статті.

Законопроект містить норми про контроль за дотриманням мораторію на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення. 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу.

Зокрема, на засіданні розглянуто проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інсайдерської інформації (реєстр. №7330), яким пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, законів "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" та "Про цінні папери та фондовий ринок", спрямовані на вдосконалення положень цих законодавчих актів щодо недопущення використання інсайдерської інформації на фондовому ринку України. 

Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. Зазначалося, зокрема, що у Європейському Союзі правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту (фінансові послуги), регулюються директивами 2003/6/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо поводження інсайдерів та маніпуляції на ринку (зловживання на ринку) та 2004/109/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо гармонізації вимог транспарентності по відношенню до інформації про емітентів, чиї цінні папери допущені до торгівлі на ринок, що регулюється, а також Директивою 2003/124/ЄС та Рекомендацією Комісії від 11 жовтня 2007 року щодо електронної мережі офіційно прийнятих механізмів по центральному зберіганню упорядкованої інформації відповідно до Директиви 2004/109/ЄС. 

Також члени Комітету визнали таким, що не суперечить праву ЄС, проект закону про внесення зміни до закону "Про ветеринарну медицину" (щодо виробництва та обігу ветеринарних препаратів) (реєстр. №7377), яким пропонується вилучити із Закону "Про ветеринарну медицину" норми щодо обов'язкового отримання суб'єктами господарювання експлуатаційного дозволу для функціонування потужностей (об'єктів), які використовуються для виробництва, переробки, зберігання та обігу ветеринарних препаратів та репродуктивного матеріалу. 

Зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфер охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин та законодавства про компанії, які в ЄС регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу. Зокрема, положення законопроекту не суперечать положенням статті 50 Договору, які передбачають можливість скасування адміністративних процедур, що випливають із національного законодавства та перешкоджають свободі підприємницької діяльності. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення заходів по охороні природи.

Законопроектом (реєстр. №7322), поданим народними депутатами М.Томенком, Ю.Прокопчуком, В.Мойсиком, пропонується надати додаткові повноваження зі складання протоколів за різні види порушень природоохоронного законодавства громадським інспекторам з охорони довкілля. Серед таких адміністративних правопорушень: порушення та грубе порушення правил рибальства (ч.3-5 ст. 85 КпАП), виготовлення та збут заборонених знарядь добування об'єктів тваринного або рослинного світу (ст. 85-1); порушення порядку придбання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах (ст. 88-1); жорстоке поводження з тваринами (ст. 89); порушення вимог щодо охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України (ст. 90); порушення правил охорони та використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду (ст. 91); порушення правил тримання собак і котів (ст. 154). 

Автори аргументували необхідність внесення змін збільшенням кількості порушень природоохоронного законодавства. За останні 20 років чисельність багатьох мисливських тварин скоротилася на 30-70%. Щорічно державними природоохоронними службами затримується близько 9,5 тис. порушників правил полювання, близько 96,6 тис. порушників правил рибальства і близько 18 тис. порушників Лісового кодексу. Ситуація, на думку народних депутатів ускладнюється надто низькою в країні щільністю державних екологічних інспекторів (приблизно 0,3-0,5 інспекторів на район), що майже унеможливлює їх ефективну оперативну роботу. 

Під час обговорення на засіданні Комітету зазначалося, що раніше значний внесок у боротьбі з порушенням природоохоронного законодавства робили громадські інспектори з охорони довкілля, якими складалося близько 30% протоколів. Проте, наприкінці 80-х років, вони необґрунтовано були позбавлені права складати протоколи про найбільш поширені адміністративні правопорушення у сфері охорони природи. Народні депутати зауважували, що подібні обмеження позбавляють природоохоронну громадськість ефективних правових засобів та механізмів боротьби з порушниками природоохоронного законодавства, захисту природних багатств держави. 

Відзначалося також, що прийняття законопроекту не призведе до дублювання функцій державних органів та не потребує додаткових матеріальних витрат. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме підвищенню законності в галузі охорони та раціональному використанню природних багатств держави, і, як наслідок - покращанню екологічної ситуації в країні. 

* * *
Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл провів зустріч з Президентом Африканської Ради в Україні Сісеєм Мохамедом Сідоком та членами Ради.

Під час зустрічі сторони обговорили питання розвитку двосторонніх відносин та актуальні питання українсько-африканського співробітництва. 

Сісей М. Сідока зазначив, що метою його візиту є розвиток двосторонніх відносин та перспективи співпраці, спрямовані на підтримку та розвиток міжпарламентського діалогу між африканськими країнами і Україною. 

У рамках зустрічі сторони акцентували увагу на необхідності активізації співробітництва України та африканських країн на економічному, культурному і на міжпарламентському рівнях. Зокрема, йшлося про питання "ефективної протидії расизму й ксенофобії в Україні", розглянуто проблеми вихідців з африканських країн, які постійно або тимчасово проживають в Україні. 

Також обговорювалося питання щодо можливості підготовки і проведення Дня Африки у приміщенні Верховної Ради України, що, на думку Першого заступника голови Комітету Тараса Чорновола, сприятиме покращенню міжпарламентських зв'язків та поглибленню діалогу між Україною та африканським країнами.

* * *

Перший заступник Голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл провів зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Угорської Республіки в Україні Міхайєм Баєром.

Під час зустрічі, яка відбулася на прохання Надзвичайного і Повноважного Посла, сторони обговорили низку питань українсько-угорського співробітництва. Перший заступник голови Комітету Тарас Чорновіл привітав Надзвичайного і Повноважного Посла з призначенням на посаду та відзначив динамічний характер відносин між Україною та Угорською Республікою. Він також висловив готовність української сторони до активної співпраці на парламентському рівні.

Сторони визначили пріоритетні напрями українсько-угорських двосторонніх відносин, підкреслили важливість подальшого їх поглиблення, а також акцентували увагу на обопільній зацікавленості у розвитку міждержавної співпраці законодавчих органів України та Угорщини. Зокрема, йшлося про поглиблення співробітництва у торгово-економічній та інших галузях, що становлять обопільний інтерес, заходи щодо підтримки євроінтеграційних прагнень України, сприяння Угорщини "у реалізації успішних політичних, суспільних та економічних перетворень в Україні, відкриття для неї можливостей для приєднання до ЄС та НАТО".

Також було обговорено питання щодо майбутнього візиту делегації Комісії з міжнародних питань парламенту Угорської Республіки, який попередньо заплановано на вересень цього року.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді частково підтримати пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу".

Верховна Рада прийняла закон 21 грудня 2010 року (реєстр. №4071). На думку Президента України, зміни, запропоновані до частин 5 і 10 статті 25 Закону "Про військовий обов'язок і військову службу", не відповідають Конституції, іншим нормам цього закону та усталеній практиці їх застосування. 

Так, Президент України не погоджується із запровадженням цивільно-правової відповідальності військовослужбовців, які звільняються з військової служби протягом п'яти років після закінчення навчання (підготовки) у вищих військових навчальних закладах, військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів або навчальних військових частинах, зокрема, у зв'язку із закінченням строку контракту про проходження військової служби. 

Президент вважає, що таким чином законодавець примушує військовослужбовця до укладення нового контракту про проходження військової служби до закінчення зазначеного п'ятирічного строку, що не відповідає чинним нормам Закону "Про військовий обов'язок і військову службу", за якими контракт є добровільним вступом на військову службу, продовження військової служби за новим контрактом не є обов'язком особи (статті 1, 23, пункт "а" частини шостої статті 26).

Крім того, Президент України не погоджується з положенням ст. 25 закону, за яким відшкодування витрат, пов'язаних з утриманням військовослужбовців у вищих навчальних закладах, військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів, навчальних військових частинах має відшкодовуватись відповідно до порядку та умов, установлених Кабінетом Міністрів.

На думку Президента України, це не узгоджується з пунктом 22 ст. 92 Конституції України, згідно з яким засади цивільно-правової відповідальності визначаються виключно законами України. У цьому зв'язку Президент України пропонує "утриматися від внесення запропонованих змін до частини десятої статті 25 і виключити із Закону, що надійшов на підпис, абзаци шостий і сьомий пункту 6 розділу I".

Члени Комітету не погодилися із таким зауваженням, зазначивши, що Кабінетом Міністрів мають визначатися не "засади цивільно-правової відповідальності", а окремі деталі відшкодування витрат держави на навчання військовослужбовців у разі їх відмови або відсторонення від подальшого проходження військової служби, причому лише у добровільному порядку. У разі відмови військовослужбовців від добровільного відшкодування вказаних витрат питання вирішується у судовому порядку, що також узгоджується із засадами цивільно-правової відповідальності, зокрема з правом будь-якої особи на судовий захист своїх порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів. 

Таким чином, народні депутати вважають, що порушень конституційних приписів у передбачених прийнятим законом змінах до частини десятої статті 25 Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" немає. 

На засіданні Комітету зазначалося, що Президент України також не погоджується із внесеними до частини п'ятої статті 25 Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" змінами у частині визначення сторін контракту про проходження військової служби на посадах сержантського і старшинського або офіцерського складу після закінчення навчання. Президент вважає, що контракт має укладатися між військовослужбовцем і державою від імені уповноваженого органу, а не між військовослужбовцем і керівником того військового формування, для потреб якого вони проходять підготовку.

Члени Комітету вважають, що зауваження Президента України є слушним і підтримали його. 

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про правовий режим майна у Збройних Силах України" (щодо удосконалення процедури утилізації військового майна).

Законопроектом (реєстр. №7048) передбачається визначити поняття утилізації військового майна, порядок здійснення такої утилізації, її фінансування та контроль за цим процесом, доповнивши закон статтею 61. Вона передбачає, що "утилізація військового майна - це проведення організаційних, наукових, технічних, економічних, екологічних, санітарних, протиепідемічних та інших робіт (заходів), що забезпечують переробку військового майна.

Відновлені в ході таких робіт (заходів) компоненти військового майна, зокрема агрегати, системи, вироби або елементи, після ремонту чи модернізації та приймання їх в установленому порядку можуть використовуватися за призначенням відповідно до закону. 

Державний контроль за утилізацією військового майна здійснюється Міністерством оборони України, іншими органами державної влади відповідно до закону в тому числі шляхом перевірки, ревізії, огляду та обстеження суб'єкта господарювання, що проводить утилізацію; 

огляду території або приміщення, які використовуються для провадження господарської діяльності, і ознайомлення з відповідними документами. 

Кабінет Міністрів України розробляє і затверджує Державну програму утилізації озброєння, військової техніки, боєприпасів та іншого військового майна.

Утилізація військового майна проводиться за рахунок коштів державного бюджету, міжнародної фінансової допомоги та інших передбачених законодавством джерел".

Проектом також пропонується доповнити статтю 6 частиною п'ятою, згідно з якою "кошти, що надходять від реалізації продуктів утилізації озброєння, військової техніки і боєприпасів, зараховуються до Державного бюджету України та згідно із законом про Державний бюджет України на відповідний рік використовуються для фінансування заходів з утилізації озброєння, військової техніки і боєприпасів".

На засіданні Комітету зазначалося, що під час підготовки проекту до другого читання надійшло 15 пропозицій, з яких повністю враховано - 4, редакційно - 2, 9 - відхилено. 

* * *
Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до статті 254 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо набрання судовим рішенням законної сили). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. № 7337) спрямований на усунення у тексті Кодексу адміністративного судочинства неточностей у питанні набрання законної сили рішенням суду першої інстанції в адміністративному судочинстві. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що у зв'язку з прийняттям нового Закону "Про судоустрій і статус суддів" та внесенням ним змін до процесуального законодавства, виникла необхідність у приведенні окремих положень Кодексу адміністративного судочинства, які стосуються апеляційного оскарження рішень адміністративних судів та набрання ними законної сили, у відповідність з відповідними положеннями Цивільного, Господарського та Кримінального процесуального кодексу України. Народні депутати підкреслювали, що це пов'язано, насамперед, із зміною порядку апеляційного оскарження рішення суду першої інстанції, оскільки чинні норми Кодексу не містять норм, які б передбачали звернення із заявою про наміри апеляційного оскарження судового рішення та порядку набрання законної сили постановою та ухвалою суду.

Проектом закону пропонується внести зміни до статті 254 Кодексу адміністративного судочинства, замінивши в частині першій статті 254 слова "подання заяви про апеляційне оскарження" словами "подання апеляційної скарги". Згідно із запропонованою редакцією, рішення суду набирає законної сили після спливу строку для подання апеляційної скарги, а не після закінчення строку подання заяви про апеляційне оскарження, що відповідає змісту статей 186-190 вказаного Кодексу щодо порядку апеляційного провадження в адміністративних справах. 

Окрім цього, проектом пропонується вилучити частину другу статті 254 як таку, що втратила свою актуальність. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 131 Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо стажу роботи судді).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7284) спрямований на захист права суддів на відставку та отримання щомісячного грошового утримання при наявності трудового стажу на посаді прокурора, слідчого, адвоката, державного службовця 14 категорій, який працював у галузі права та за умови стажу роботи на посаді судді не менше 10 років.

Проектом закону пропонується частину 1 статті 131 Закону "Про судоустрій і статус суддів" доповнити новим пунктом 4, а саме - суттєво розширити коло осіб, яким у разі їх обрання чи призначення на посаду судді буде зараховуватися до загального суддівського стажу час їх роботи на попередніх посадах (прокурора, слідчого, адвоката, який займався адвокатською діяльністю, державного службовця 14 категорій, який працював у галузі права) за умови наявності у них стажу роботи на посаді судді не менше десяти років. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що наведене у пояснювальній записці твердження про те, що робота передбачених проектом осіб "пов'язана з роботою суддів під час будь-якого судового процесу і діяльністю суддів не в меншій мірі, ніж робота на посадах, визначених частиною першою статті 131 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" не є коректним за своєю суттю. 

Народні депутати підкреслювали, що із вказаним твердженням певною мірою можна погодитися лише стосовно діяльності прокурорів і слідчих, причому лише у межах тієї їх процесуальної діяльності, яку можна вважати процесуально спорідненою з діяльністю суддів. Що ж стосується інших осіб, зазначених у проекті, то наведене вище вказане твердження у пояснювальній записці не може вважатись переконливим аргументом щодо цих осіб. Зокрема, діяльність державного службовця значно відрізняється від роботи судді і у переважній більшості випадків не пов'язана зі здійсненням правосуддя. 

Члени Комітету вважають за можливе рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні законопроект прийняти за основу.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до статті 116 Господарського процесуального кодексу України (щодо порядку видачі наказу господарського суду).

Законопроектом (реєстр. №6040) пропонується внести зміни до статті 116 Господарського процесуального кодексу, якими встановити, що наказ, на підставі якого провадиться виконання рішення суду, надсилається стягувачеві місцевим господарським судом протягом 10 днів.

На засіданні зазначалося про те, що для забезпечення єдиної практики щодо порядку видачі наказу господарського суду необхідно закріпити на рівні закону, суд якої інстанції має виключне повноваження видавати наказ, що є виконавчим документом.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, народні депутати наголошували, що рішення суду на підставі якого пропонується видавати наказ, може бути ухвалене судами всіх інстанцій. Отже, при вирішенні цього питання необхідно враховувати час на доставку судової справи з суду вищої інстанції до місцевого господарського суду. На думку народних депутатів, нелогічно ставити в залежність видачу наказу судом першої інстанції тільки від набрання законної сили цього рішення. Крім того, парламентарії вважають, що варто також передбачити момент надходження справи до місцевого господарського суду.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення законодавства про заборону грального бізнесу в Україні. 

На засіданні Комітету автор, народний депутат Наталія Королевська зазначила, що законопроект (реєстр. №8024) спрямований на "удосконалення механізму реалізації заборони грального бізнесу в Україні".

Зокрема, проектом пропонується викласти у новій редакції терміни "гральний бізнес" та "азартна гра" з метою їх поширення на інтерактивні заклади та комп'ютерні симулятори.

Так, пропонується визначити, що "гральний бізнес - це діяльність, пов'язана з організацією, проведенням та наданням можливості доступу до азартних ігор у казино, на гральних автоматах, комп'ютерних симуляторах, у букмекерських конторах, в інтерактивних закладах, в електронному (віртуальному) казино незалежно від місця розташування серверу". Згідно із проектом, "азартна гра - це будь-яка гра, обов'язковою умовою участі в якій є сплата гравцем грошей, що дає змогу робити ставки у будь-якій формі та можливість отримати виграш (приз) у будь-якому вигляді, результат якої повністю або частково залежить від випадковості".

Крім того, передбачається до обов'язків міліції віднести обов'язок звертатися до суду з позовом про застосування фінансових санкцій, пов'язаних із забороною організації і проведення азартних ігор на території України.

Н.Королевська наголосила, що прийняття законопроекту дозволить удосконалити механізм реалізації заборони грального бізнесу на території України в частині поширення інтерактивних закладів, які надають доступ до мережі Інтернет з метою участі у віртуальних азартних іграх та комп'ютерних симуляторів на гральний бізнес, а також в частині виконання своїх обов'язків органами міліції. 
* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи-підприємця.

Законопроектом (реєстр. №7516), поданим народними депутатами Королевською Н.Ю., Ляпіною К.М., з метою спрощення та здешевлення започаткування та ведення бізнесу в Україні пропонується запровадити принцип здійснення діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців без свідоцтва про державну реєстрацію.

Натомість, для підтвердження державної реєстрації планується використовувати безпосередньо відомості Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

Під час обговорення голова Комітету Н.Королевська зазначила, що "у випадку необхідності підтвердити статус особи документом, така особа може використовувати виписку із Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців або її копію". При цьому, наголосила народний депутат, "пропонується відмовитися від вимоги нотаріально засвідчувати копію документу, що підтверджує факт державної реєстрації, оскільки відповідальність за достовірність поданих відомостей кримінальним законодавством покладається на особу, що їх подала". За її словами, таке вирішення проблеми суттєво здешевить та спростить ведення бізнесу в Україні.

Змінами також пропонується відмовитися від стягнення плати за одержання виписки з Єдиного державного реєстру при проведенні державної реєстрації: юридичної особи; фізичної особи підприємця; змін до установчих документів юридичної особи; змін до відомостей про фізичну особу - підприємця, які містяться в Єдиному державному реєстрі; припинення підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця за судовим рішенням щодо визнання фізичної особи - підприємця банкрутом, а також при внесенні до Єдиного державного реєстру судового рішення щодо відміни державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця. 

В цих випадках пропонується встановити режим, за яким не пізніше наступного робочого дня з дати проведення реєстраційних дій державним реєстратором видається (надсилається рекомендованим листом) засновнику або уповноваженій особі юридичної особи, а також фізичній особі-підприємцю один примірник виписки з Єдиного державного реєстру.

На засіданні Комітету йшлося й про те, що з огляду на те, що виписка засвідчує факти (відомості щодо особи у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), які існують на певну дату, змінами пропонується відмовитися від інституту обмеженого терміну дії виписки. Існування цього інституту, на думку народних депутатів, "не є обґрунтованим, не сприяє забезпеченню сталого та динамічного цивільного обороту, а лише призводить до необхідності постійно проходити зайву та обтяжливу процедуру отримання "нової" виписки, витрачаючи на це час та гроші".

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо особливостей усиновлення окремих категорій дітей.

Законопроектом (реєстр. №7332) пропонується внести низку змін до Сімейного кодексу України щодо вдосконалення усиновлення дітей, в тому числі: заборонити усиновлення дітей особами, які за станом здоров'я потребують стороннього догляду; особами без громадянства та особами, які перебувають у шлюбі з громадянами, які не можуть бути усиновлювачами. 

Документом передбачається також дозволити усиновлення дитини без згоди батьків, якщо вони протягом двох місяців не забрали її із закладу охорони здоров'я. 

Крім того, пропонується доповнити перелік обставин, за якими дитина, яка є громадянином України, може бути усиновлена іноземцем до закінчення однорічного терміну перебування на обліку в урядовому органі державного управління з усиновлення та захисту прав дитини у випадку, коли здійснюється усиновлення всіх рідних братів і сестер в одну сім'ю, якщо один або декілька з них перебувають на обліку в цьому органі не менш як один рік. Пропонується також встановити, що для взяття неповнолітньої дитини на облік дітей, які можуть бути усиновлені, потрібна її згода, якщо за станом здоров'я та рівнем розвитку дитина може її висловити.

Члени Комітету під час обговорення законопроекту зазначили, що в разі його прийняття будуть забезпечені сприятливі умови для усиновлення дітей, покинутих в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров'я, водночас буде заборонено усиновлення дітей особами, які не можуть забезпечити дитині належний догляд і виховання.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інсайдерської інформації.

Законопроектом (реєстр. №7330) пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, законів "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" та "Про цінні папери та фондовий ринок", спрямовані на вдосконалення положень цих законодавчих актів щодо недопущення використання інсайдерської інформації на фондовому ринку України.

Згідно із проектом, "інсайдерська інформація - це неоприлюднена інформація про емітента, його цінні папери та похідні (деривативи) або правочини щодо них, оприлюднення якої може істотно вплинути на вартість цінних паперів та похідних (деривативів)".

Перелік відомостей, що належать до інсайдерської інформації, визначається Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Оприлюднення інсайдерської інформації здійснюється учасником фондового ринку в установленому Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку порядку шляхом: опублікування в одному з офіційних друкованих видань Верховної Ради, Кабінету Міністрів або Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку; розміщення у загальнодоступній інформаційній базі даних Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів.

Законопроектом передбачено, що інформація не вважається інсайдерською з моменту її оприлюднення відповідно до зазначених вимог. Після оприлюднення така інформація подається до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку в установленому Комісією порядку.

Документом пропонується також визначити, що "інсайдери це особи, які володіють інсайдерською інформацією у зв'язку з тим, що вони є:

власниками акцій емітента або часток (паїв) у статутному капіталі емітента;

посадовими особами емітента, у тому числі ті, що були посадовими особами емітента на момент ознайомлення з інсайдерською інформацією;

особами, які мають доступ до зазначеної інформації у зв'язку з виконанням трудових (службових) обов'язків або договірних зобов'язань незалежно від відносин з емітентом, зокрема: юридичними особами, які перебувають з емітентом у договірних відносинах або прямо чи опосередковано у відносинах контролю; фізичними особами, які перебувають з емітентом або юридичними чи фізичними особами, пов'язаними з емітентом договірними відносинами або відносинами контролю, у трудових чи договірних відносинах або прямо чи опосередковано у відносинах контролю; державними службовцями;

особами, які ознайомилися з інсайдерською інформацією неправомірним шляхом".

Учасники фондового ринку зобов'язані вести облік осіб, яким надано доступ до інсайдерської інформації, шляхом формування бази даних про інсайдерів, які на законних підставах отримали доступ до інсайдерської інформації.

За підсумками обговорення члени Комітету вирішили утворити робочу групу за участю народних депутатів, представників Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Державної служби фінансового моніторингу України та інших державних органів з метою доопрацювання законопроекту. 

* * *

Спеціальна контрольна комісія Верховної Ради України з питань приватизації рекомендує Фонду державного майна України під час проведення оцінки та продажу державного пакету акцій приватного акціонерного товариства "Авіакомпанія "Міжнародні авіалінії України" чітко дотримуватися чинного законодавства.
Президент приватного акціонерного товариства (ПрАТ) Юрій Мирошников повідомив, що авіаційний парк компанії використовується на умовах лізингу, суттєву складову витрат складає вартість авіаційного пального, яка значно збільшилась останнім часом. За його словами, протягом 2008-2010рр. чистий доход та прибуток значно зменшився, а за результатами 2010р. компанія має балансовий збиток.

Як зазначалося під час засідання Комісії, рішення про приватизацію державного пакету акцій Спільного закритого акціонерного товариства (СЗАТ) "Авіакомпанія "Міжнародні авіалінії України", який становить 61,58% статутного капіталу товариства, було прийнято Фондом державного майна України 5 листопада 2010р. Згідно із відповідним наказом Фонду, зазначений об'єкт додатково було внесено до Переліку об'єктів групи Е, які підлягають приватизації у 2010р. за участю центрального апарату Фонду. Для приведення Статуту СЗАТ "Авіакомпанія "МАУ" у відповідність із чинним Законом "Про акціонерні товариства" загальними зборами акціонерів авіакомпанії було прийнято рішення щодо зміни назви товариства на приватне акціонерне товариство та про затвердження змін до статуту.

За повідомленням ФДМУ, оцінщиком зазначеного об'єкту - ТОВ "Українська експертна група" - було підготовлено звіт про оцінку майна ПрАТ та надіслано його до ФДМУ. Зазначений звіт було опрацьовано у Департаменті оціночної діяльності ФДМУ та повернуто суб'єкту оціночної діяльності на доопрацювання. 1 лютого 2011р. доопрацьований звіт було повторно надіслано Фонду, який сьогодні розглядається у відповідному підрозділі ФДМУ.

Заслухавши інформацію присутніх на засіданні, члени Комісії вирішили рекомендувати ФДМУ під час проведення оцінки та продажу державного пакету акцій приватного акціонерного товариства "Авіакомпанія "Міжнародні авіалінії України" чітко дотримуватися чинного законодавства. Комісія вирішила також звернутися до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку з пропозицією проаналізувати відповідність чинному законодавству внесених змін до статуту ПрАТ з урахуванням інтересів держави. Відповідно до рішення Комісії, ФДМУ має поінформувати її про результати продажу зазначеного пакету акцій у місячний термін після його завершення. 

Народні депутати вирішили також запропонувати Кабінету Міністрів прискорити внесення на розгляд Верховної Ради проекту Державної програми приватизації на 2011-2014рр. з метою унеможливлення довільного внесення змін до переліків об'єктів, які підлягають приватизації. 
* * *
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок провів зустріч з Міністром закордонних справ Литовської Республіки, діючим Головою ОБСЄ Аудронісом Джубалісом. Під час зустрічі Сторони обговорили стан і перспективи співпраці у рамках ОБСЄ, свободу слова в Україні, питання боротьби з корупцією та питання підготовки до створення Українського - литовського гуманітарного форуму. 

"Ми розуміємо один одного, спільно переймаємось проблемами, які очікуватимуть нас завтра і у віддаленому майбутньому, та спільно шукаємо шляхи для їхнього вирішення", - сказав на початку зустрічі В.Литвин, додавши, що "таким чином формулу стратегічного партнерства між нашими країнами треба наповнювати новим, якісним змістом". 

Голова Верховної Ради України підкреслив, що співпраця України з ОБСЄ допоможе подолати ті проблеми, які є у взаємовідносинах України з Європейським співтовариством і у питаннях внутрішнього облаштування країни. В.Литвин зауважив, що головування України в Комітеті міністрів ПАРЄ, головування в ПАЧЕС, майбутнє головування в ОБСЄ та проведення футбольного турніру Євро-2012 це шанс для України «довести, що ми не сусіди Європи, а сусіди по Європі.

Голова ОБСЄ А.Джубаліс високо оцінив роль делегації Верховної Ради України у парламентській Асамблеї ОБСЄ. "Я вітаю рішення Ради Міністрів ОБСЄ щодо наступного головування в організації України, яке розпочнеться у 2013 році", - сказав він і запевнив, що Литва у повній мірі передасть накопичений з цього питання досвід. А.Джубаліс також повідомив, що Литовська Республіка готується до відкриття у Вільнюсі пам'ятника Т.Г.Шевченку. За його словами, ця урочиста подія відбудеться, скоріш за все, під час проведення засідання МПА "Україна-Литва-Польща".

Пан А.Джубаліс заявив, що ОБСЄ вітає прийняття в Україні Закону про відкритий доступ до інформації і висловив сподівання у тому, що "закон застосовуватиметься безперешкодно". 

Сторони підтримали спільну думку про важливість парламентського каналу міждержавного діалогу. "Парламентський канал діалогу вкрай потрібен", - наголосив В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час робочої поїздки на Житомирщину відвідав Червоноармійську центральну районну лікарню, де ознайомився з ходом будівельних робіт 3-го корпусу стаціонару та поспілкувався із медичними працівниками. 

Рік тому у оновленому медичному закладі уперше було запроваджено пересадку суглобів. Цей факт, за словами В.Литвина, засвідчив можливість того, що навіть на периферії можна мати чудову медицину, якщо є справжні фахівці. "У них золоті руки, холодний розум і гаряче серце", - підкреслив Голова Верховної Ради. При цьому В.Литвин пожалкував, що серед працюючих лікарів 30% пенсіонерів, та запропонував, щоб в області був започаткований свій вищий навчальний медичний заклад, де готували б лікарів для районів. 

Окрім того, керівник парламенту повідомив, що на добудову лікарні, а саме: облаштування фасаду і встановлення автономної котельні - за пропозицією фракції Народної партії у Верховній Раді було додатково виділено з бюджету 8 млн. грн. У цілому, за словами В.Литвина, на Житомирську область виділено додаткових субвенцій понад 60 млн. грн., які будуть спрямовані на розбудову соціальної інфраструктури у п'яти районах регіону. 

"Намагання реформування економіку не матимуть ніякої перспективи, якщо не буде кому працювати, тому вкрай потрібна турбота про облаштування соціальної сфери у районах та селах", - підкреслив В.Литвин. 

На жаль, зазначив керівник парламенту, смертність перевищує народжуваність, і Житомирська область у цьому не виключення. "Тим паче, що вона була у зоні радіоактивного ураження під час Чорнобильської катастрофи, і через те потребує додаткової уваги в плані медичної допомоги населенню", - підкреслив він. 

Крім того, за його словами, до найбільш болючих проблем Житомирщини належать: газифікація сіл, забезпечення якісною питною водою населених пунктів, спорудження онкологічної лікарні та диспансеру боксового типу для хворих на туберкульоз. Всі ці проблеми об'єднують депутатів районних, сільських та селищних рад незалежно від їх партійної належності. "Коли потрібно розв'язувати всі ці проблеми, партійні вожді та їх політичні розклади не мають ніякого значення", - зазначив Голова Верховної Ради України. 

На Житомирщині існують 1613 сіл, і, за словами Голови обласної державної адміністрації Сергія Рижука, який супроводжував В.Литвина під час візиту, зараз розробляється програма "1613", згідно з якою спільними зусиллями обласної державної адміністрації, народних депутатів України та депутатів місцевих рад у населених пунктах області будуть запущені в дію нові соціальні об'єкти - чи то школа, чи то лікарня або клуб, та розбудовуватиметься інфраструктура сіл.

Під час відвідання лікарні Голова Верховної Ради України поспілкувався з 27-річною мамою сімох діток, двох з яких вона щойно народила. В.Литвин погодився стати хрещеним батьком новонародженого хлопчика. 

Керівник парламенту також відвідав школу №8 1-2 ступеня (м. Новоград-Волинський), яка має більш ніж сторічну історію, зустрівся із педагогічним колективом та ознайомився з ходом будівельних робіт. До цього часу школярі навчались у старих будівлях, а нове приміщення школи, розраховане на 350 учнів, будується вже сьомий рік. Завдяки зусиллям депутатів від фракції Народної партії у Верховній Раді України на завершення будівництва було додатково виділено з бюджету близько десяти мільйонів грн., таким чином, першого вересня цього року діти підуть до нової школи. 

В ході робочої поїздки Голова Верховної Ради України також зустрівся із жителями міста Новоград-Волинський та Новоград-Волинського району, відповів на запитання журналістів.

(прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин висловив сподівання, що парламент ухвалить новий закон про вибори до парламенту до жовтня поточного року. Про це В.Литвин заявив під час прес-конференції в ході робочої поїздки на Житомирщину у вівторок. "Я вважаю, що закон потрібно прийняти за рік до виборів для того, щоб усі, хто цікавиться цим законом, його уважно вивчили, для того, щоб можна було планово організувати роботу й не демонструвати ударних темпів діяльності парламенту перед виборами й у процесі виборчої кампанії", - сказав керівник парламенту.

Зокрема, В.Литвин уточнив, що цей закон повинен бути прийнятий наприкінці поточної 8-ї сесії парламенту або на початку наступної. При цьому він нагадав, що Венеціанська комісія позитивно оцінила розроблений у парламенті проект Виборчого кодексу, та повідомив, що робоча група із вдосконалення виборчого законодавства і надалі продовжує свою роботу. Голова Верховної Ради висловився за те, аби напрацювання цієї групи і схваленого Венеціанською комісією проекту були об'єднані.

Керівник парламенту вважає найбільш дискусійними положеннями майбутнього закону принцип виборчої системи, формування виборчих комісій і гарантії того, що певні політичні партії або окремі кандидати не будуть зняті з виборів. "Прозорий підхід до вирішення цих трьох проблем дасть змогу нам усім заспокоїтися", - наголосив В.Литвин.

Голова Верховної Ради України підкреслив, що правила проведення виборчої кампанії повинні бути визначені до її старту. За його словами, до цього спонукають Україну і позиція Президента України, і європейські інституції.
(прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради Володимир Литвин вважає неприпустимим проведення поспішної реформи вищої освіти. Про це він сказав журналістам у Новоград-Волинському Житомирської області у вівторок.

В.Литвин переконаний, що нам необхідно робити зміни, але це, за його словами, "має бути не наскок, а всебічно продуманий і вивірений підхід, який повинен повністю співвідноситися із нашими традиціями і стандартами, які сьогодні є в системі освіти". "Я вважаю, що поспішність тут неприпустима", - підкреслив він. 

Керівник парламенту зазначив, що при внесенні змін у закон про вищу освіту необхідно враховувати інтереси всіх сторін навчального процесу. "Закон про освіту має бути законом не для міністерства, не для органів управління системою освіти й не для адміністрацій вищих навчальних закладів. Цей закон має бути для всіх учасників освітнього процесу", - сказав він. 

В.Литвин підкреслив, що студентські протести проти проекту нової редакції закону про вищу освіту свідчать про те, що молодь не байдужа до цього питання. Він повідомив, що 16-го лютого поточного року відбудеться відкрите засідання парламентського комітету з питань освіти і науки для обговорення нової редакції закону.
(прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає необхідним створення Конституційної асамблеї або Конституційної комісії для розробки проекту змін до Конституції України. Про це він сказав у вівторок під час прес-конференції у Новограді-Волинському Житомирської області.

"Я вважаю, що політики не повинні писати Конституцію, зміни в Конституцію або нову редакцію. Фахівці, експерти повинні розробити ескіз, розробити проект, а потім політики будуть його обговорювати й шукати компроміс", - підкреслив В.Литвин. При цьому він вважає непринциповим питання щодо назви відповідного органу - конституційна комісія чи асамблея: "Справжня комісія, якщо вона буде сформована з людей, які розбираються у цьому питанні і мають авторитет у суспільстві, не заангажованими, дасть великий плюс країні, а назва - це тільки гра слів". "Сама ідея має право на життя, нам треба знайти збалансований підхід", - наголосив керівник парламенту. 

В.Литвин також зазначив, що при написанні проекту змін до Конституції необхідно враховувати традиції та історичний досвід України. 

(прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, перебуваючи у вівторок у Житомирській області з робочим візитом, заявив, що без опозиції в Україні настане політичний застій. 

Відповідаючи на запитання журналістів щодо перспектив існування цієї політичної сили, В.Литвин висловився за те, що в Україні повинна бути сильна опозиція, зауваживши, що за діючою традицією "чим ближче до виборів, тим більше політиків дружно перейде в опозицію, вважаючи, що з опозиції краще дістати владу".

"Але якщо в Україні не буде опозиції, то розпочнеться політичний застій", - наголосив Голова Верховної Ради України. При цьому В.Литвин порадив опозиційним силам пропонувати більше законодавчих ініціатив. Керівник парламенту зауважив, що опозиція лише критикувала поданий до Верховної Ради України проект Державного бюджету на 2011 рік, не представивши альтернативний документ. 

Голова Верховної Ради запропонував укласти пакт між опозицією та владою на декілька років. За його словами, абсолютно неприпустимими є заклики від деяких опозиціонерів до міжнародної спільноти ввести санкції проти України. "Від цього постраждають, перш за все, прості люди", - підкреслив В.Литвин.

Голова Верховної Ради України наголосив, що не має права давати оцінку порушеним кримінальним справам проти чиновників попереднього уряду та представників опозиції, оскільки не ознайомлений з матеріалами. "Але те, що будь-яка справа в теперішніх умовах матиме політичне забарвлення, це зрозуміло", - додав він. При цьому В.Литвин підкреслив, що в цьому питанні має бути "максимальна прозорість". 

(прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин звернувся з листом до Прем'єр-міністра України Миколи Азарова за підсумками своєї робочої поїздки до Житомирської області у вівторок нинішнього тижня.

Як сказано у листі, необхідність такого звернення виникла через наявність критично важливих для регіону проблем, розв'язання яких стримується недостатнім бюджетним фінансуванням, або й повною його відсутністю. Це ставить під загрозу нормальне функціонування народного господарства та інфраструктури області, техногенну безпеку, посилює соціальну напругу.

З огляду на проблеми, які порушували в ході робочої поїздки представники місцевого самоврядування, керівництво області і громадяни, В.Литвин вважає за потрібне привернути увагу керівника Уряду до кількох аспектів цієї проблематики. Вони, на його думку, мають бути пріоритетними і потребують оперативного реагування з боку Кабінету Міністрів.

Насамперед, це забезпечення надійного газопостачання області зокрема, через завершення будівництва підвідних газопроводів. Добудови потребують понад 300 кілометрів таких ліній до населених пунктів, де вже споруджені за кошти населення розподільчі газові мережі. Зокрема, стратегічне значення для економічного та соціального розвитку області має підвідний газопровід Десятини - Старий Бобрик - Оліївка довжиною 46 кілометрів.

Також є необхідність у розширенні масштабів та інтенсифікація робіт з хімічної меліорації (вапнування) сільськогосподарських угідь. Це один з ключових чинників поліпшення родючості поліських земель: кислі ґрунти, які потребують вапнування, займають тут 55%. Раніше такі роботи здійснювалися виключно за рахунок держави, але після зведення до мінімуму бюджетних асигнувань у зоні Полісся нині не використовується 13% сільгоспугідь. В сукупності з рядом інших чинників це істотно знижує віддачу земель.

Керівник парламенту звертає увагу на неврегульованість системи забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. В області стали масовим явищем позови цієї категорії людей до судів, які здебільшого приймають рішення на їх користь, виходячи з постанов Кабінету Міністрів України (від 26.07.96 №836, від 12.07.05 №562, від 20.04.07 №649).

Розміри виплат встановлені цими документами в конкретних сумах, а не у співвідношенні до мінімальної заробітної плати. Але видатковою частиною держбюджету не передбачені кошторисні призначення з урахуванням встановлених норм виплат, тому за рішенням судів арештовуються "чорнобильські" рахунки розпорядників коштів, які стягуються у примусовому порядку. Рішень на користь позивачів уже прийнято на суму 724,2 млн. грн., на розгляді знаходяться справи на 1081,7 млн. грн., а на рахунках арештовано понад 212 млн. гривень.

Протягом останніх років не фінансується Чорнобильська будівельна програма, хоча Житомирщина належить до областей, які найбільше постраждали від аварії на ЧАЕС. Радіаційного забруднення зазнали 7 районів її північної частини (4 міста, 16 селищ міського типу і близько 700 сіл, де проживає понад 370 тис. населення. У рамках урядової програми протягом 1990-2000рр. на територіях, що не належать до зони безумовного відселення, здійснювався великий обсяг спорудження об'єктів соціальної сфери та газопостачання.

Далі реалізація зазначеної програми з кожним роком згорталася, а з 2007 р. вона не фінансується взагалі.

Серйозні проблеми існують і в галузі охорони здоров'я населення на Житомирщині. Після Чорнобильської катастрофи захворюваність населення зросла в області за 20 років на 17,1%. Більше третини хворих проживають на забруднених територіях. 

Обласний онкодиспансер забезпечений сучасним діагностичним та лікувальним обладнанням, але його приміщення аварійне і найгірше серед подібних об'єктів в Україні. Звідси - невідкладна потреба у включенні будівництва хірургічного корпусу диспансеру до переліку об'єктів, які мають споруджуватися за рахунок коштів держбюджету у 2011р. (орієнтовна вартість будівництва 149,808 млн. грн., у т.ч. першої черги 30 млн. гривень).

Аналогічною є потреба у забезпеченні в 2011р. бюджетного фінансування будівництва лікувального корпусу обласного протитуберкульозного диспансеру на 100 ліжок (орієнтовна вартість 25 млн. гривень). Його спорудження передбачене обласною комплексною програмою, розрахованою на 2007-2011рр., а Житомирщина входить за рівнем захворюваності на активну форму туберкульозу до першого десятка областей. 
Вимагає усунення аварійного стану водопідйомна гребля на річці Тетерів. Цей об'єкт, що знаходиться у межах обласного центру, за 40-річний період експлуатації зазнав значних пошкоджень, що підтверджується висновками численних експертиз. Без вжиття термінових заходів для приведення греблі у належний порядок, її аварія може призвести до непередбачуваних наслідків.

"Масштабність і гострота зазначених проблем Житомирщини дають підстави розраховувати на те, що хоча б найневідкладніші з них будуть враховані при коригуванні Державного бюджету на цей рік, а решта - у проекті бюджету на наступний", - зазначив у своєму листі В.Литвин і висловив сподівання на підтримку.

 (Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради звернувся з листом до Міністра енергетики та вугільної промисловості України Юрія Бойка щодо ситуації з енергозабезпеченням міста Новоград-Волинський та Новоград-Волинського району Житомирської області за результатами робочої поїздки. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у своєму зверненні до Міністра енергетики та вугільної промисловості Юрія Бойка зазначив, що серед проблем, які порушувалися у ході робочої поїздки на Житомирщину, однією з чільних була ситуація з енергозабезпеченням міста Новоград-Волинський та Новоград-Волинського району. "Його стан вважається найгіршим у області, і є небезпека знеструмлення місцевих споживачів, у тому числі закладів охорони здоров'я, інших критично важливих об'єктів", - наголосив він.

Наявна схема мережі не в змозі забезпечувати надійне живлення через недостатню пропускну спроможність ліній електропередачі, підведених з боку Житомира та Коростеня. Загалом система, що склалася, загрожує повним знеструмленням місцевих споживачів, у тому числі закладів охорони здоров'я, інших критично важливих об'єктів.

Усе це не лише заважає нормальній життєдіяльності регіону, а й ставить під знак запитання перспективи його дальшого економічного та соціального розвитку, пов'язані з істотним збільшенням споживання електроенергії.

На думку місцевих керівників та фахівців, становище можна було б поліпшити завдяки будівництву нової підстанції та спорудження лінії від Рівного або Шепетівки. За розрахунками, для цього необхідно 60 млн. гривень.

В.Литвин запропонував розглянути такі пропозиції і прийняти відповідне рішення у межах профілю та компетенції Міністерства і повідомити про заходи, що вживаються.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю зустрівся із Спікером Сейму Республіки Литва Іреною Дягутєнє.

В ході зустрічі керівники парламентів обговорили ряд питань стосовно перспективи євроінтеграції України до Європейського Союзу, строків проведення Парламентської Асамблеї Литви, Польщі та України, яка пройде у Києві, а також питань реформування економіки. 

Зокрема, В.Литвин повідомив, що тристороння парламентська Асамблея відбудеться 21-22 березня поточного року, що засвідчить "про європейську ідентичність наших народів і культурний зв'язок між ними". На його переконання, проведення подібного заходу потрібно для того, аби спланувати подальші кроки міжпарламентського співробітництва та започаткувати діалог не лише на рівні офіційних засідань, а й у форматі проведення «мозкового штурму». "Як влучно зазначив у одній із своїх статей М.Сівець, Україна - це не сусідка Європи, а сусідка по Європі, - сказав керівник українського парламенту, - Тому так важливо розширити коло спілкування на рівні парламентів - представників Європейського Союзу". "Потрібно активніше використовувати "народну дипломатію" для вирішення проблемних питань", - підкреслив він та додав, що вихід України на угоду про асоціацію прибрало б протиріччя по зовнішньополітичному курсу та внесло спокій для деяких країн Європи. 

Тристороння асамблея України, Польщі й Литви торік проводила засідання у Вільнюсі. Очікується, що основним питанням порядку денного наступного засідання буде гуманітарне співробітництво країн. "Питання для нашого диспуту й діалогу - це гуманітарний вимір як фактор європейської ідентичності. Для нас дуже важливо, щоб ми сьогодні говорили про те, що становить основу життя кожного народу і країни та визначає відношення до Європи", - зазначив В.Литвин.

Торкаючись питання проведення реформ в Україні, керівник українського парламенту наголосив на необхідності роз'яснення логіки дій влади та конкретної мети, яку ставить перед собою країна. У вирішенні цього завдання, на його переконання, допоможе відновлення діалогу між усіма політичними силами в Україні. "Кроки у цьому напрямку вже відбулися із початком нової сесії, - повідомив він. - Важливо цей діалог зберегти та потрібно розвивати". 

Спікер Сейму Республіки Литва І.Дягутєнє висловила свою підтримку європейським прагненням України та зазначила, що їхня країна виступатиме локомотивом у просуванні нашої країни до Європейського Союзу. Вона також повідомила, що у травні поточного року у м. Вільнюсі планується відкриття пам'ятника великому українському поету Т.Г.Шевченкові. За її словами, "важлива економіка, питання соціальної сфери, але не менш важливими є і питання духовності та культури обох народів". 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин та Спікер Сейму Республіки Литва Ірена Дягутєнє підписали лист Президенту Європейського Парламенту Й.Бузеку про провести позачергове засідання президії Парламентської асамблеї Литви, Польщі та України у будівлі Європейського парламенту під час пленарної сесії 10-12 травня 2011 року у Страсбурзі. За пропозицією керівників парламентів, це засідання могли б взяти участь всі зацікавлені депутати європейських парламентів. 

У листі також повідомляється про підтримку Україною, Польщею та Литвою ініціативи Й.Бузека щодо створення енергетичної спілки в рамках розгляду питання про стан енергетичної безпеки Центральної та Східної Європи під час третьої сесії Міжпарламентської асамблеї Сейму Республіки Литва, Сейму і Сенату Республіки Польща та Верховної Ради України у жовтні минулого року. 

Голови парламентів зазначили, що ініціювали також проведення тристоронніх заходів на території ЄС з метою більш тісного залучення України до європейських справ. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав у п'ятницю переможців XIII Національного конкурсу шкільних газет, організованого Національною спілкою журналістів України, Національною академією педагогічних наук України, Асоціацією молодих журналістів України та коледжем преси і телебачення м. Миколаєва. 

"Започаткувавши цей конкурс у 1997 році, Національна спілка журналістів розпочала добру справу - таким чином залучаючи до суспільно важливої і громадської діяльності молодих людей, школярів", - зазначив В.Литвин. На думку керівника парламенту, такі конкурси "формують молодих людей як особистостей і це додаткова можливість для здобуття ними освіти, а тим більше якщо мова йде про інформаційну сферу". У цьому контексті він зазначив, що "сьогодні нам потрібна якісна журналістика, яка б примушувала людину думати, робити відповідні висновки". 

Керівник парламенту наголосив, що сьогодні "завдання з завдань для України - якісна освіта" і висловив переконання, що "наступні покоління будуть успішними, коли матимуть добрі знання". Він висловив жаль, що нині надзвичайно занижені критерії щодо вищої освіти, викривлена ситуація у платній системі здобуття освіти.

В.Литвин нагадав, що у 97 році було лише 50 конкурсантів, а нині до конкурсу шкільних газет долучилися майже три тисячі учасників. Він запевнив, що підтримуватиме будь-які ініціативи ініціаторів, організаторів, учасників конкурсу та побажав, аби конкурс набув міжнародного виміру, дійшовши і до кожної сільської школи. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради Володимир Литвин прогнозує зняття з розгляду проекту Житлового кодексу наступного пленарного тижня. Про це він сказав, відповідаючи на запитання журналістів у п'ятницю.

"Верховна Рада на цьому тижні ухвалить рішення щодо зняття з розгляду проекту Житлового кодексу для того, щоб не давати підстав для збурень на порожньому місці, для того, щоб було менше приводів для політичного протистояння", - зазначив В.Литвин.

На переконання керівника парламенту, це рішення змусить розробників нового проекту Житлового кодексу уважніше підходити до підготовки документів.

За його словами, те ж стосується і Трудового кодексу, який перебуває в стінах Верховної Ради із 2003 року. Цей документ неодноразово передавався на розгляд у Міжнародну організацію праці і отримав відповідний висновок. "Вважаю, що потрібно дати доручення комітету провести відкриті комітетські слухання із запрошенням до участі всіх сторін цього процесу: роботодавців, представників профспілок і Уряду, - сказав він. - Профспілкам потрібно теж навчитися працювати у нових реаліях, коли економіка знаходиться у приватних руках, а держава не є роботодавцем". 

В.Литвин нагадав, що 16 лютого у Верховній Раді України відбудуться парламентські слухання про пенсійну реформу. При цьому він наголосив на ключовому значенні парламентських слухань, сутність яких - це "парламент слухає - чи то фахівців, чи то експертів, чи то науковців", та покращенні підготовки до проведення подібних заходів.

Керівник парламенту повідомив, що Кабінет Міністрів ще не відкликав законопроект про пенсійну реформу, але доопрацювання документу вже розпочато. Ухвалення пенсійної реформи, на його переконання, повинно здійснюватись за принципом "добровільності і аргументованості, а не для того, аби загнати хворобу у глухий кут", можливо навіть потрібно ухвалювати проект частинами.

(Прес-служба)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, перебуваючи у понеділок у Закарпатській області, зустрівся з викладачами та студентами Закарпатського художнього інституту імені А.Ерделі. Відповідаючи на запитання студентів щодо перспектив прийняття нового Закону про вищу освіту, М.Томенко назвав ненормальністю освітній фаховий рівень вищого навчального закладу визначати кількістю студентів. "Якщо йти по такому шляху, то у нас найпопулярнішими будуть виші, в яких "цілодобово" видають дипломи з усіх існуючих спеціальностей. Натомість, так звані спеціалізовані чи елітні вищі навчальні заклади не можуть бути багаточисельними", - наголосив політик. "Коли йдеться про такі спеціалізації, як в художніх інститутах, то, звісна річ, тут не може бути боротьби за чисельність художників, скульпторів, архітекторів, фахівців народно-прикладного мистецтва тощо", - додав Заступник Голови Верховної Ради.

Віце-спікер висловив переконання, що реформа освіти потрібна, але "її треба робити спільно з викладачами і студентами, а не проти викладачів і студентів".

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у понеділок під час зустрічі із журналістами у Закарпатті, сказав, що вважає за потрібне переглянути всі інвестиційні угоди, за якими видавалися сотні гектарів гір та лісу в Карпатах.

М.Томенко сказав, що йому відомо, що і на Закарпатті, і у Прикарпатті при "активній" допомозі місцевої влади були за безцінь роздані під нібито міжнародні інвестиційні проекти сотні гектарів лісу. Натомість, за його словами, за кілька років на цих територіях не те, що не з'явилися гірськолижні курорти чи оздоровчі бази, а й "ніхто і не збирався їх будувати, оскільки задум був взяти землю за безцінь виключно для своїх приватних потреб".

Віце-спікер вважає за потрібне сьогодні переглянути всі ці угоди, і якщо не виконані їх умови, зокрема, не збудовано задекларовані об'єкти, отримані землі треба повернути у державну власність, щоб хоча б люди мали можливість прогулюватися та відпочивати в екологічно чистих зонах.

Підсумовуючи оцінку пріоритетів розвитку Закарпатського регіону, М.Томенко сказав, що "треба думати про посилення не лише оздоровчої частини, а й відпочинкової зони, бодай для громадян України, якої вкрай мало в Карпатському регіоні". Віце-спікер назвав цей напрямок однозначно перспективним. "Це один з пріоритетів, над яким треба працювати, оскільки лише зимовий гірськолижний напрямок є малоперспективним в силу того, що вкрай короткі зими не дають можливості залучати інвестиції під ці проекти. Тому мусять бути популярними еко-, зелені та іншого напрямку проекти цілорічного відпочинку в гірській Карпатській місцевості", - зазначив М.Томенко. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко на прес-конференції в Ужгороді, відповідаючи на запитання стосовно того, хто несе відповідальність за гуманітарну політику в Україні, сказав, що, на жаль, в нинішньому уряді відсутня посадова особа, яка б несла відповідальність за соціальну та гуманітарну політику, як це було при попередніх урядах. Він нагадав, що сфера повноважень щодо гуманітарної та соціальної складової розділена між усіма віце-прем'єр-міністрами.

На думку Миколи Томенка, це очевидний недолік управлінської моделі. "Окрім того, світогляд посадовців, які відповідають за гуманітарну політику так серйозно відрізняється, що виглядає таким чином, що один автор гуманітарної політики презентує Україну, а інший Росію", - наголосив він. "Не може бути три гуманітарні політики в Української держави, вона мусить бути єдина", - додав він. Саме тому, на переконання Віце-спікера, Президент повинен визначитися у цьому питанні, щоб не було, що "у нас є гуманітарна політика Д.Табачника, гуманітарна політика Г.Герман чи ще когось із посадовців, а нарешті прояснити громадянам України хто відповідає за гуманітарну політику і зробити все, щоб в державі була одна єдина гуманітарна політика в Україні". 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко направив звернення Президенту України з проханням втрутитися в ситуацію з виконанням Постанови "Про відзначення 140-річчя з дня народження видатної української поетеси, громадського діяча Лесі Українки". 

У своєму зверненні Віце-спікер нагадав, що Верховна Ради України прийняла Постанову "Про відзначення 140-річчя з дня народження видатної української поетеси, громадського діяча Лесі Українки". Водночас, не дивлячись на наближення ювілейної дати (25 лютого ц.р.), не вжито жодних заходів із забезпечення ремонту музею Лесі Українки у місті Ялта. 

М.Томенко наголосив, що, як випливає з відповіді Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим В.Джарти, влада Криму відмовляється здійснити ремонт музею за кошти місцевого бюджету. Окрім того, Кабінет Міністрів України ні у 2010, ні в 2011 році не передбачив у Державному бюджеті необхідних коштів.

Заступник Голови парламенту зазначив, що будівля, в якій розміщується музей Лесі Українки в Ялті, збудована в 1886 році, а її вибірковий капітальний ремонт проводився в 1985 році. За останні роки в процесі експлуатації прийшли в непридатність перекриття, у зв'язку з аварійністю окремі приміщення музею закриті для відвідувачів.

"В рік 20-ї річниці незалежності України спостерігається сумна тенденція, коли ювілеї особистостей, які без сумніву є символами держави, проходять практично непоміченими і не вшанованими належним чином на державному рівні", - підкреслив М.Томенко у своєму зверненні.

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
У четвер, перебуваючи у Полтаві, Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко провів зустріч зі студентами та викладачами Полтавського національного педагогічного університету імені В.Короленка. Відповідаючи на запитання стосовно того, які реформи найближчим часом слід очікувати у вищій освіті, М.Томенко висловив переконання, що парламент ніколи не підтримає погіршення нинішнього соціального стандарту освіти.

Заступник Голови Верховної Ради зазначив, що дійсно є проблема з так званими псевдо вишами, проблема з неякісною освітою у філіалах багатьох навчальних закладів в сільських районах та невеличких містечках, але, на його переконання, це не означає, що треба ставити під сумнів якість і значимість вишів, які мають давню традицію і успішно працюють, зокрема і в обласних центрах. 

Що стосується таких ідей, як, наприклад, збільшення плати за навчання та інших послуг, Заступник Голови парламенту переконаний, що Верховна Рада ніколи цього не підтримає. "Оскільки це не просто несправедливо, а й, що найважливіше, суперечить статті 22 Конституції України", - підкреслив М.Томенко. Він нагадав, що  в даній статті сказано, що "при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод".

Більше того, Заступник Голови Верховної Ради висловив переконання, що не буде поспіху, який планувався, з ухваленням нового Закону про вищу освіту, бо, як мінімум, "можливі реформи в системі вищої освіти треба погодити з фахівцями і студентством".

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, відвідуючи у п'ятницю Український госпіталь для воїнів-інтернаціоналістів "Лісова поляна", повідомив, що він, як учасник бойових дій в Афганістані, направив звернення Верховному Головнокомандувачу Збройних Сил України - Президенту України з проханням вжити всіх необхідних заходів для недопущення зменшення пільг та соціальних гарантій учасникам бойових дій, визначених чинним Законом України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".

У своєму зверненні Микола Томенко нагадав, що 15 лютого виповнюється 22 роки з моменту виводу радянських військ з Афганістану. Афганська війна тривала 10 років. У ній загинуло біля трьох тисяч українців. Із 620 тисяч радянських військовослужбовців, які пройшли через Афганістан, - 150 тисяч становили громадяни України.

Водночас, за словами М.Томенка, напередодні цієї дати до нього надійшла низка звернень ветеранів - "афганців", занепокоєних можливим звуженням обсягів їхніх соціальних гарантій. Це занепокоєння пов'язано у першу чергу із запропонованими Урядом змінами до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".

Як відомо, Кабінет Міністрів зареєстрував у парламенті проект закону "Про гарантії держави щодо виконання рішень суду" (р.н.7562), яким пропонується внести зміни до декількох законів України стосовно обсягів та порядку надання соціальних гарантій і пільг низці соціальних груп, в тому числі  учасникам бойових дій та прирівняним до них особам. Проектом передбачено законодавчо закріпити положення про те, що частина установлених Законом пільг надаються "у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України".

На переконання Заступника Голови парламенту, такий підхід викликає занепокоєння щодо практичної реалізації передбачених законодавством гарантій і пільг для учасників бойових дій та інших категорій населення. Віце-спікер підкреслив, що по суті він надає Уряду карт-бланш для обмеження цих пільг шляхом встановлення особливого порядку їх надання. Він наголосив, що абсолютно неприйнятною є "економія" бюджетних коштів на учасниках бойових дій, ветеранах та інвалідах війни, які своїм життям, здоров'ям і кров'ю заслужили на повагу та хоча б мінімальні державні гарантії їх соціального забезпечення.

Водночас, у розмові з однополчанами під час зустрічі у Госпіталі, Микола Томенко сказав, що цілком розуміє критику на адресу тих категорій військовослужбовців, які були в місцях бойових дій "проїздом", однак прирівнюються до учасників бойових дій. Він наголосив, що, можливо, "пільги та соціальна підтримка такої категорії потребує дискусії, але не потребує дискусії державна підтримка тих людей, які пройшли війну в Афганістані". 

Віце-спікер зазначив, що відносини держави як Радянської, так і Української, з учасниками бойових дій в Афганістані ніколи не відзначалися великою повагою до тих, хто пройшов війну. Тому, на його переконання, на сьогоднішній день важливо чітко сформулювати в якій мірі Уряд від імені Української Держави готовий підтримувати людей, які пройшли війну. "В іншому разі знаменитий вислів радянських часів, який з'явився після афганської війни: "Нинішній уряд нас на війну не посилав, тому тепер він може нас "послати", - може стати актуальним і сьогодні", - наголосив М.Томенко.

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав учасників бойових дій на території інших держав із 22­ю річницею виведення радянських військ з Афганістану. 

Учасникам бойових дій

на території  інших країн

Дата виведення радянських військ з Афганістану - 15 лютого - стала днем вшанування всіх учасників бойових дій на території інших держав. Нині,  у 22-у річницю тієї незабутньої події, український народ віддає данину поваги мужності та героїзму воїнів-афганців і їхніх побратимів, які виконували свою непросту місію в більш як двадцяти країнах світу.

Ми схиляємо голову в скорботі за тими, хто не повернувся з "гарячих точок" планети.

Ви, шановні друзі, як ніхто знаєте справжню ціну війни і миру. І як ніхто вмієте дорожити сьогоднішнім днем, усвідомлювати свою відповідальність за майбутнє, за долю прийдешніх поколінь.

Ваші сини та онуки, всі, хто приходить на зміну, вчаться на вашому прикладі виконанню громадянських обов'язків, активній життєвій позиції, відданому служінні своїй Вітчизні і своєму народові.

Спрямовуючи зусилля на прискорення розвитку, підвищення обороноздатності держави, Верховна Рада України завжди пам'ятає про тих, кому довелося жертвувати собою в мирний час, і робить усе можливе для забезпечення достойного рівня життя учасникам бойових дій та сім'ям загиблих. На жаль, поки що економічні можливості країни не дозволяють добиватися усього, чого хотілося б і на що ви сповна заслуговуєте. Однак робота триває, парламент і я особисто налаштовані на створення умов для надання вам реальних соціальних гарантій, на конструктивний діалог та спільний пошук шляхів розв'язання проблем, що виникають.

Від усієї душі бажаю вам у цей пам'ятний день щастя, здоров'я і добра. Миру, злагоди та благополуччя вашим родинам.
* * *
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