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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання земель оборони.

Під час засідання голова Комітету Г.Калєтнік зазначив, що метою проекту (реєстр. №6644) є "створення можливості для реалізації на аукціонах об'єктів, включених до затверджених Кабінетом Міністрів, нерухомого військового майна разом із земельними ділянками".

Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу та Закону "Про використання земель оборони", які на законодавчому рівні дозволяють закріпити такі норми. Зокрема, Кабінету Міністрів надаються повноваження щодо прийняття рішень про зміну цільового призначення земель оборони, їх продажу, а також встановлення порядку продажу земель оборони. Згідно із документом, повноваження щодо продажу земельних ділянок під час відчуження нерухомого військового майна надаються центральним органами виконавчої влади, які здійснюють управління військовими формуваннями, у порядку реалізації нерухомого військового майна, встановленому Кабінетом Міністрів.

Законопроектом передбачено, що кошти, отриманні від продажу земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого військового майна, що підлягають продажу, спрямовуватимуться до Державного бюджету та їх використовуватимуться виключно на потреби оборони.

Народні депутати зазначили також, що реалізація надлишкового нерухомого військового майна разом із земельними ділянками, на яких воно розташоване, має стати суттєвим джерелом поліпшення фінансування Збройних Сил України. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняли за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства" (щодо розміру ставки збору).

Проектом закону (реєстр. №7270) пропонується збільшити з 1 до 1,5% ставку збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. Заплановано також, що закон набуде чинності з 1 січня 2011 року. 

Як зазначалося під час засідання Комітету, прийняття документа забезпечить поліпшення умов для надання вітчизняним виноградарським, садівничим та хмелярським господарствам державної підтримки на найближчі чотири роки, підвищить їх конкурентоздатність на внутрішньому та зовнішніх ринках, створить умови для прискореного розвитку виноградарства, садівництва та хмелярства в Україні, збільшить зайнятість працездатного населення.

Водночас учасники засідання звернули увагу на те, що проектом Податкового кодексу, поданим Кабінетом Міністрів, який прийнято Верховною Радою у першому читанні, пропонується продовжити дію Закону "Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства" до 2014 року, проте не передбачається підвищення ставки зазначеного збору.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією заслухав питання про практику застосування законів з питань боротьби з організованою злочинністю у діяльності державних органів, їх посадових осіб.

На засіданні було заслухано звіти першого заступника Міністра внутрішніх справ - начальника Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю С.Черниха і першого заступника начальника Головного управління по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України В.Козлова щодо здійснюваних заходів по виконанню вимог Закону "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю".

Члени Комітету зазначали, що вимоги законів "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю", "Про прокуратуру", інших законодавчих актів виконуються не в повному обсязі. На думку народних депутатів, спеціально створені державні органи для боротьби з організованою злочинністю "занадто повільно реагують на реальні загрози організованої злочинності, насамперед транснаціональної".

Народні депутати наголошували, що не сформовано загальнодержавну систему організації виконання Конвенції Організації Об'єднаних Нації проти транснаціональної організованої злочинності, якій у листопаді поточного року виповнюється десять років, Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, Протоколу проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю, що доповнюють Конвенцію. 

Залишається нескоординованою, вважають парламентарії, діяльність державних органів, які здійснюють боротьбу з організованою злочинністю, та щодо їх взаємодії з іншими державними органами, насамперед, що мають контрольні повноваження.

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення "вважати недостатнім стан реалізації вимог законодавчих актів України з питань боротьби з організованою злочинністю спеціально створеними державними органами для боротьби з організованою злочинністю". Комітет зазначає, що "діяльність державних органів і установ, на які Законом "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю" покладено обов'язок щодо участі у боротьбі з організованою злочинністю, все ще носить децентралізований і фрагментарний характер".

Кабінетові Міністрів рекомендовано вивчити питання і підготувати пропозиції щодо вдосконалення законодавства з питань боротьби з організованою злочинністю, зокрема, в частині координації дій спеціально уповноважених державних органів та визначити конкретні напрями діяльності державних органів щодо участі у боротьбі з організованою злочинністю та державних органів, що мають контрольні повноваження, а також керівні принципи і процедури звітності щодо цієї діяльності та оцінки її ефективності.

Уряд має також визначити комплекс організаційно-практичних заходів, спрямованих "на докорінне поліпшення діяльності по протидії торгівлі людьми та людськими органами, незаконній міграції, наркоторгівлі та вживанню наркотиків, незаконному обігу вогнепальної зброї та культурних цінностей, незаконному видобутку природних ресурсів та крадіжкам нафтопродуктів, виготовленню та реалізації контрафактної продукції, кіберзлочинності, зокрема, крадіжкам персональних даних та дитячій порнографії, виходячи з того, що стратегічним напрямом є протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом" тощо.

* * *
Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо скасування податкової міліції.

Законопроектом (реєстр. №7073) пропонується ліквідувати податкову міліцію.

На засіданні Комітету зазначалося, що Державна податкова адміністрація України є цивільною службою, що не належить до правоохоронних структур, тому належність до її складу податкової міліції є нелогічним. 

Ліквідація податкової міліції, вважають народні депутати, сприятиме зменшенню кількості та оптимізації структури податкових і правоохоронних органів і, відповідно, зменшенню рівня корупції. 

Зокрема, законопроект передбачає ліквідацію спеціальної податкової міліції шляхом внесення відповідних змін до Закону "Про державну податкову службу в Україні" та інших законів України. 

Пропонується передати функції податкової міліції в частині оперативно-розшукової та кримінально-процесуальною діяльності, розслідування та провадженням у справах про адміністративні правопорушення відповідним правоохоронним органам. При цьому підслідність у справах про злочини, передбачені статтями 192, 200, 202, 203, 205, 213, 215, 219, 220, 221, 222, 358 Кримінально-процесуального кодексу України, передається до МВС, а щодо статті 208 "Незаконне відкриття або використання за межами України валютних рахунків" - до СБУ. Інші функції податкової міліції здебільшого передаються до звичайної міліції.

Законопроект передбачає, що після ліквідації податкової міліції буде збережено гарантії пенсійного забезпечення її колишніх працівників та членів їхніх сімей, згідно законів "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" та "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною".

На думку членів Комітету, прийняття проекту сприятиме: оптимізації системи податкових та правоохоронних органів; покращенню умов для підприємницької діяльності; зменшенню рівня корупції в Україні.

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні проект Житлового кодексу України.

Заступник голови Комітету Валерій Баранов, доповідаючи законопроект (реєстр. №2307-д), зазначив, що Кодексом пропонується врегулювати питання щодо забезпечення реалізації права громадян на житло, управління житловим фондом, його утримання та збереження, правовідносини фізичних і юридичних осіб, органів державної влади, органів місцевого самоврядування у житловій сфері.

Народний депутат нагадав, що для доопрацювання проекту Житлового кодексу було створено робочу групу. Під час підготовки нової редакції проекту Житлового кодексу було опрацьовано та більшою частиною враховано зауваження та пропозиції в першу чергу Головного юридичного управління та всіх суб'єктів законодавчої ініціативи. За словами В.Баранова, до Комітету надійшло 504 зауваження та пропозиції, з яких 300 було враховано повністю, 117 - редакційно, 25 - частково, 62 - відхилено, внесено редакційних правок - 144. 

На думку членів Комітету, підготовлена редакція є більш досконалою, оскільки врегульовує ключові проблеми з житлових питань, а саме:

збереження зобов'язань держави по відношенню до тих громадян, які знаходяться на квартирній черзі;

удосконалення умов створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та кооперативного будівництва;

складові частини плати за житло: плата за найм житла, за утримання та управління житлом та прибудинковими територіями, за комунальні послуги, відрахування на капітальний ремонт;

створення конкурентного ринку виконавців послуг з управління житлом, що включає утримання житла, проведення ремонтів, облаштування благоустрою, надання житлово-комунальних послуг; 

удосконалення державного контролю і нагляду у житловій сфері шляхом надання додаткових функцій Державній житлово-комунальній інспекції. 

Зокрема, згідно із проектом, до основних засад державної житлової політики належить:

створення умов, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду;

розроблення, затвердження та виконання Загальнодержавної житлової програми;

забезпечення соціальним житлом громадян, які потребують соціального захисту і не мають власного житла;

сприяння забезпеченню житлом громадян, на яких поширюються державні соціальні та трудові гарантії;

розвиток житлового законодавства;

запровадження механізму участі громадян, органів місцевого самоврядування та держави у фінансуванні будівництва житла;

запровадження державних житлових соціальних стандартів, державних соціальних житлових гарантій забезпеченості громадян житлом;

заохочення власників (співвласників) житла до вибору найбільш ефективних та конкурентних способів управління житловим фондом (житлом), які забезпечать його експлуатацію і ремонт відповідно до встановлених нормативів, норм, стандартів та правил;

створення умов набуття громадянами та юридичними особами у власність (співвласність) або у користування земельних ділянок, призначених для будівництва житлових будівель та необхідних для їх обслуговування будівель чи споруд;

сприяння розвитку на конкурентних засадах ринку житла, що передається у найм;

сприяння розвитку індивідуального будівництва житла та будівництва житла товариствами забудовників і житлово-будівельними кооперативами, членами яких є громадяни, які потребують поліпшення житлових умов;

сприяння розробленню та впровадженню нових методів у житловому проектуванні, будівництві, виробництві енергозберігаючих, екологічно безпечних будівельних матеріалів та обладнання, забезпечення їх доступності для громадян;

стимулювання інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва та надання житлово-комунальних послуг;

стимулювання населення до ощадливого використання енергетичних та інших відновлюваних ресурсів, забезпечення енергетичної ефективності житлового фонду (житла);

захист права на житло, прав споживачів, які беруть участь у фінансуванні житлового будівництва, отримують або мають намір отримувати житлово-комунальні послуги, послуги з управління житлом;

залучення громадськості до формування та реалізації державної житлової політики;

налагодження міжнародної співпраці з метою запозичення позитивного досвіду щодо реалізації житлових прав громадян.

Документом передбачено, що право на безоплатне одержання житла в користування на умовах найму (оренди) з державного або комунального житлових фондів мають громадяни України, які потребують соціального захисту, та інші категорії громадян, визначені цим Кодексом та іншими законами. 

* * *
Постійно діючу Робочу групу з питань впровадження Європейської Хартії місцевого самоврядування в Україні створено при Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування.

Таке рішення було прийнято на засіданні Комітету 10 листопада. Як наголошувалося під час засідання, групу створено на виконання рекомендацій комітетських слухань на тему "Впровадження Європейської Хартії місцевого самоврядування в Україні", які відбулися 4 жовтня 2010 р., та відповідно до пунктів 5, 6, 8 частини першої статті 15 Закону "Про комітети Верховної Ради України".

Планується, що Робоча група має підготувати пропозиції щодо можливої ратифікації Верховною Радою нових правових інструментів Ради Європи у галузі місцевої та регіональної демократії: Протоколу №3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або владами (CETS 206) та Додаткового протоколу до Європейської Хартії місцевого самоврядування (CETS 207).

Робочій групі також доручено підготувати пропозиції щодо Стратегії законодавчого забезпечення реалізації реформи місцевого самоврядування в Україні та подати їх на розгляд Комітету.

Як підкреслили учасники засідання. Робоча група має постійно здійснювати моніторинг впровадження в Україні Європейської Хартії місцевого самоврядування, а також реалізації Резолюції 123 (2001) та Рекомендації 102 (2001) Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи щодо стану місцевої та регіональної демократії в Україні. 

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту ухвалити в другому читанні і цілому законопроект про внесення змін до Закону України "Про об'єднання громадян" (щодо найменування).

Проектом документа (реєстр. №3312) пропонується запровадити законодавчу норму, відповідно до якої назва об'єднання громадян не може повторювати назв органів державної влади або органів місцевого самоврядування.

Під час підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшло 4 поправки народних депутатів, які враховано повністю або частково.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту ратифікувати Угоду (у формі обміну листами) між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку про внесення змін до Рамкової угоди між Україною та ЄБРР стосовно діяльності Чорнобильського фонду "Укриття" в Україні.

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №0190) передбачає внесення змін до Рамкової угоди між Україною і Європейським банком реконструкції та розвитку стосовно діяльності Чорнобильського фонду "Укриття" в частині збільшення внеску України з 50 до 104, 163 млн. доларів США. 

Ратифікація Угоди, вважають народні депутати, забезпечить виконання Україною своїх міжнародних зобов'язань та стимулюватиме інші країни - донори до активного наповнення ЧФУ необхідними додатковими внесками.

Відповідно до розділу 1 Рамкової угоди, Україна взяла на себе зобов'язання доповнити ЧФУ власними ресурсами в загальному обсязі 50 млн. доларів США (6,51% початкової оцінки вартості Плану заходів на об'єкті "Укриття" (ПЗУ) - 768 млн. доларів США). 

Члени Комітету підкреслили, що ПЗУ, включаючи фінансові оцінки, був розроблений і прийнятий у 1997 році, виходячи з тогочасних уявлень про об'єкт "Укриття" та шляхи його перетворення на екологічно безпечну систему. 

Зокрема, зауважувалося, що оцінки вартості не враховували всіх реальних умов виконання робіт, змін нормативної бази і регулюючих вимог протягом строку реалізації ПЗУ, роботи, виконання яких пізніше було визнано необхідним, а також зростання вартості робочої сили, енергоносіїв, матеріалів.

Станом на червень 2009 року інтегрований бюджет ПЗУ оцінювався у 1600 млн. доларів США. З метою спонукання донорів до пошуку додаткових внесків до ЧФУ для завершення ПЗУ, делегація України на засіданні Асамблеї донорів 7 липня 2009 року проголосила про свій додатковий внесок до ЧФУ у сумі 54,163 млн. доларів США, зберігаючи незмінною частку внеску України - 6,51%.

На думку членів Комітету, закріплення у Рамковій угоді проголошеного додаткового внеску України до ЧФУ забезпечить виконання Україною своїх міжнародних зобов'язань та стимулює інші країни-донори до активного наповнення ЧФУ необхідними додатковими внесками. 

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань ціноутворення (щодо вдосконалення контролю за цінами на споживчому ринку).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7264) спрямований на забезпечення оперативності реагування органів виконавчої влади на зміни цінової ситуації, що відбувається в умовах економічної кризи, підвищення відповідальності посадових осіб суб'єктів господарювання за порушення законодавства про ціни і ціноутворення, поширення його дії на фізичних осіб-підприємців.

Зокрема, статтю 188-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується викласти в наступній редакції: "невиконання законних вимог посадових осіб уповноважених органів з державного контролю (нагляду) за цінами щодо усунення порушень порядку формування, встановлення та застосування цін, надання недостовірних даних, ненадання документів органам державного контролю за цінами та створення перешкод для виконання покладених на них обов'язків - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від тридцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян".

В Законі "Про ціни і ціноутворення" пропонується також передбачити, що сфера його дії поширюється на органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання, які провадять діяльність на території України.

Передбачається також Закон "Про захист від недобросовісної конкуренції" доповнити статтею 11-1 такого змісту:

"Стаття 11-1. Схилення постачальника до вчинення правочину (правочинів) на невигідних умовах щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни.

Схиленням постачальника до вчинення правочину (правочинів) на невигідних умовах щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни є спонукання постачальника замовником, безпосередньо або через посередника, до вчинення:

правочинів, істотні умови яких суперечать змісту типових договорів, затверджених центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики за погодженням з Антимонопольним комітетом України щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни; 

та/або надання постачальником певних переваг замовнику без достатніх на те підстав, які порушують співвідношення майнових інтересів сторін і позбавляють постачальника того, на що він розраховував до вчинення правочину (правочинів)". 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу.

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України" (реєстр. №7280), який розроблено з метою приведення у відповідність товарної номенклатури Митного тарифу України до Гармонізованої системи опису та кодування товарів версії 2007 року та виконання тарифних зобов'язань, досягнутих у переговорному процесі зі вступу України до СОТ, які зафіксовано у Протоколі про вступ України до СОТ на 2011 рік.

На засіданні зазначалося, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер митного права та податків, включаючи непрямі, які у Європейському Союзі регулюються Регламентом Ради (ЄЕС) №2658/87 щодо тарифної та статистичної номенклатури і Спільного Митного Тарифу.

Члени Комітету підкреслили, що положення законопроекту не суперечать праву ЄС та зобов'язанням України в рамках СОТ.

Також Комітет розглянув проект закону про внесення змін до Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" (щодо строків зарахування валютної виручки) (реєстр. №7214), яким пропонується збільшити термін зарахування валютної виручки резидентів України при здійсненні експортно-імпортних операцій зі 180 до 360 календарних днів.

Комітет зазначив, що у Європейському Союзі питання, які належать до сфери правового регулювання законопроекту (законодавства про компанії) регулюються Рішенням Ради 94/800/ЄС про укладення від імені Європейського Співтовариства, в межах його компетенції, угод, досягнутих під час Уругвайського раунду багатосторонніх переговорів.

Члени Комітету зазначили, що законопроект не суперечить законодавству Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів "круглий стіл" на тему: "Правова уніфікація законодавства України про банкрутство: конкурсне право України в європейському та глобальному контексті".

У заході, організованому спільно із Асоціацією правників України, взяли участь представники міжнародних інституцій, суддівського корпусу, науковці та юристи-практики.

На засіданні обговорювалися питання щодо адаптації законодавства України до права Європейського Союзу та норм СОТ (парламентський вимір), уніфікації законодавства про банкрутство у контексті розробки і впровадження Женевської конвенції про цінні папери, а також стосовно вибору концепції реформування чинного законодавства України про банкрутство та уніфікації законодавства про банкрутство у Європейському Союзі (сучасний стан і перспективи для України).

Вітаючи учасників "круглого столу", голова Комітету Борис Тарасюк підкреслив, що Комітет традиційно надає свій майданчик для науковців, експертів права. Він також зазначив, що Комітет завжди підтримує прагнення експертів, наукового середовища "допомагати в роботі Комітету щодо удосконалення законодавства про приведення його у відповідність до законодавства Європейського Союзу".

Б.Тарасюк зауважив, що "законодавство про банкрутство напряму не регулюється правом Європейського Союзу, це є сфера регулювання кожної країни-члена ЄС, але воно має ідентичності у європейському законодавстві". Зокрема, він зазначив, що законодавство про компанії Європейського Союзу має відношення безпосередньо до питань банкрутства. 

Під час обговорення учасники "круглого столу" нагадали, що Україна взяла на себе міжнародні зобов'язання з наближення національного законодавства до норм і стандартів Європейського Союзу. Серед нормативних документів, що визначені як необхідні для розробки, є положення для внесення змін до чинного законодавства щодо транскордонних аспектів банкрутства.

Присутні наголосили на необхідності продовжувати вдосконалення чинного законодавство про банкрутство з урахуванням взятих Україною на себе міжнародних зобов'язань. Також підкреслювалося, що важливим аспектом такого удосконалення є розробка положень щодо міжнародних аспектів регулювання відносин неспроможності. 

Окрім того, доречним визнано надання експертної оцінки розробленим пропозиціям з метою їх максимального доведення до існуючої доктрини у сфері приватного права, приведення розроблених пропозицій до міжнародних і європейських стандартів та найкращої світової практики у сфері застосування існуючих правових засобів розв'язання проблем у сфері транскордонних банкрутств.

Було також висловлено пропозиції щодо проведення наукової експертизи на відповідність ключової термінології, що використана у міжнародних документах, існуючій специфіці юридичних понять у зазначеній сфері та практики нормопроектування. Також пропонується перевірити розроблені пропозиції на відповідність чинному законодавству (матеріально-правовому регулюванню і процесуальному законодавству), визначити положення чинного законодавства, які необхідно змінити для уникнення створення конфліктів як у тексті основного у сфері банкрутства закону, так і між окремими законами. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу.

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення доступу осіб з вадами слуху до інформації (реєстр. №6618), яким пропонується визначити частку добового телевізійного мовлення програм (передач), доступних для сприйняття особами з вадами слуху, а також встановлюються нові вимоги для отримання ліцензії на мовлення.

Члени Комітету підкреслили, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери захисту прав споживачів, яка у Європейському Союзі регулюється Директивою 89/552/ЄЕС Європейського Парламенту та Ради про узгодження певних положень, визначених законами, підзаконними актами та адміністративними положеннями у державах-членах стосовно надання аудіовізуальних медіа-послуг.

За висновками Комітету, положення законопроекту відповідають ст.3 Директиви 89/552/ЄЕС, в якій зазначено, що держави-члени заохочують постачальників медіа-послуг , що знаходяться під їхньою юрисдикцією, до забезпечення того, щоб їхні послуги послідовно ставали доступними для людей з проблемами зору та слуху. 

Також було розглянуто проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо заборони вживання тютюнових виробів (реєстр. №6457), яким пропонується доповнити перелік заборонених місць для паління тютюнових виробів в місцях скупчення людей, а також доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 175-2, передбачивши відповідальність неповнолітніх за вживання тютюнових виробів.

Члени Комітету зазначили, що у Європейському Союзі правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту (охорона здоров'я та життя людей, тварин та рослин) регулюються Рамковою конвенцією ВООЗ з боротьби проти тютюну від 21 травня 2003 року та Рекомендацією Ради від 30 грудня 2009 року про вільні від куріння місця.

За висновками Комітету, положення законопроекту не суперечать законодавству Європейського Союзу.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення доповнення до статті 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо скасування відповідальності за провадження господарської діяльності із застосуванням принципу мовчазної згоди.

Законопроектом (реєстр. №6339), поданим народним депутатом Н.Королевською, пропонується скасувати адміністративну відповідальність за провадження господарської діяльності із застосуванням принципу мовчазної згоди. 

Автор законопроекту обумовила необхідність внесення такої зміни тим, що з 30 грудня 2009 року в Україні запроваджено принцип мовчазної згоди, згідно з яким суб'єкт господарювання набуває право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без отримання відповідного документа дозвільного характеру, за умови якщо суб'єктом господарювання або уповноваженою ним особою подано в установленому порядку заяву та документи в повному обсязі, але у встановлений законом строк документ дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі не видано або не направлено. 

Н.Королевська нагадала, що статтею 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачена відповідальність за провадження господарської діяльності без одержання дозволу, іншого документа дозвільного характеру, якщо його одержання передбачене законом. Проте, вказана стаття не враховує запроваджений принцип мовчазної згоди, і таким чином, за роботу по такому принципу може наступати адміністративна відповідальність. 

Члени Комітету, проаналізувавши проект, підтримали його. На їхню думку, прийняття законопроекту сприятиме скасуванню відповідальності за провадження господарської діяльності із застосуванням принципу мовчазної згоди, і як наслідок реальному впровадженню цього принципу у дозвільній системі.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо повноважень посадових осіб Військової служби правопорядку у Збройних Силах України).

Законопроектом (реєстр. №7247), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується врегулювати порядок виконання повноважень посадовими особами Військової служби правопорядку у ЗС України під час затримання або складання протоколів стосовно військовослужбовців і військовозобов'язаних та резервістів, які проходять збори, а також працівників ЗС України, у разі здійснення ними адміністративних правопорушень. Проект також передбачає зміни до низки статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, що визначають правопорушення, відповідно до яких посадові особи Військової служби правопорядку у ЗС України мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення та здійснювати адміністративне затримання. 

Зокрема, пропонується пункт 4 частини другої статті 262 викласти в такій редакції:

"посадовими особами Військової служби правопорядку у Збройних Силах України - у разі вчинення військовослужбовцями, військовозобов'язаними та резервістами під час проходження зборів, а також працівниками Збройних Сил України під час виконання ними службових обов'язків незаконного виробництва, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних або психотропних речовин, дрібного хуліганства, злісної непокори законному розпорядженню чи вимозі посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, публічних закликів до невиконання вимог цієї особи, порушення правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і боєприпасів, дрібного розкрадання державного або колективного майна, у разі розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях, появи в громадських місцях у п'яному вигляді, а також у разі порушення правил дорожнього руху водіями чи іншими особами, які керують військовими транспортними засобами". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, надасть можливість посадовим особам Військової служби правопорядку у ЗС України ефективно та правомірно здійснювати виконання завдань щодо забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців. 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти у другому читанні і в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності перевізників, які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення.

Законопроект (реєстр. №7010) передбачає внесення змін і доповнень до низки законодавчих актів України з метою імплементації статті 7 Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, яку було підписано від імені України 17 листопада 2005 року.

На засіданні зазначалося, що внесення запропонованих проектом змін до законодавства України має на меті запровадження обов'язку перевізників перевірити перед початком міжнародного пасажирського перевезення наявність у пасажира документів, необхідних для в'їзду до держави прямування.

Члени Комітету також підкреслили, що проектом пропонується підсилити відповідальність перевізників шляхом збільшення санкцій за невиконання або неналежне виконання зазначеного обов'язку, що призвело до перевезення чи спроби перевезення пасажира через державний кордон України без необхідних документів. 

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Головою Комітету з питань зовнішньої політики та євроінтеграції Скупщини Республіки Чорногорія Міодаргом Вуковичем.

З української сторони у зустрічі, яка відбулася на прохання чорногорської сторони, взяли участь голова підкомітету з питань глобальної безпеки і міжнародного співробітництва Комітету у закордонних справах Євген Добряк та Надзвичайний і Повноважний Посол України в Чорногорії Оксана Слюсаренко. 

Сторони визначили пріоритетні напрямки українсько-чорногорських двосторонніх відносин, підкреслили важливість подальшого їх поглиблення на основі взаємовигідного співробітництва та наголосили на обопільній зацікавленості розвитку парламентської складової міждержавної співпраці з огляду на діяльність груп парламентського співробітництва законодавчих органів обох країн.

Голова Комітету Олег Білорус ознайомив членів делегації депутатської групи міжпарламентських зв'язків з Україною Скупщини Республіки Чорногорія із внутрішньополітичною ситуацією в Україні, розповів про роботу Комітету у закордонних справах, а також акцентував увагу на необхідності активізувати двосторонню співпрацю на політичному, економічному і гуманітарному рівнях.

Міодарг Вукович підкреслив важливість нинішнього візиту делегації до України. Зокрема, він зауважив, що парламентські контакти на рівні відповідних комітетів, а також груп з міжпарламентських зв'язків є надзвичайно важливими та поінформував парламентаріїв про створення та діяльність такої групи у парламенті Республіки Чорногорія. 

Депутати Скупщини Республіки Чорногорія висловили сподівання, що цей візит сприятиме активізації двосторонньої співпраці на міжпарламентському рівні тощо.

* * *

Комітет з питань культури і духовності розглянув питання про виселення з території Києво-Печерського історико-культурного заповідника музеїв України.

На засіданні Комітету, керуючись статтями 11, 14, 24 Закону "Про комітети Верховної Ради України", було здійснено аналіз практики застосування Кабінетом Міністрів України, Міністерством культури і туризму України, їх посадовими особами законів "Про охорону культурної спадщини", "Про музеї та музейну справу" при вирішенні питання виселення з території Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з його статутною діяльністю.

Окрім того, членами Комітету проаналізовано відповідність закону Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2010 року № 1981-р "Про утворення робочої групи з питань виселення з території Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з його статутною діяльністю".

Під час обговорення зазначалося, що, відповідно до Закону "Про охорону культурної спадщини", Кабінет Міністрів України оголошує комплекс (ансамбль) пам'яток історико-культурним заповідником державного значення, а також вирішує питання щодо затвердження положення про відповідний історико-культурний заповідник і плану організації території історико-культурного заповідника.

Комітет дійшов висновку, що "Кабінет Міністрів України реалізував повноваження, надані Законом "Про охорону культурної спадщини", в обсязі, недостатньому для вирішення питання про виселення з території Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з його статутною діяльністю".

Члени Комітету підкреслили, що, "створивши Розпорядженням № 1981-р робочу групу з питань виселення з території Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з його статутною діяльністю, Кабінет Міністрів України не визначив перелік таких суб'єктів або критерії, за якими суб'єкт господарювання визнається таким, що його діяльність не пов'язана з статутною діяльністю Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника".

Також зазначалося, що, як результат, "робоча група у довільному порядку визначила суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з статутною діяльністю Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника", до яких, зокрема, віднесла музеї. Однак, підкреслили народні депутати, "діяльність у галузі музейної справи є однією з профільних для історико-культурного заповідника, а отже, є пов'язаною з його статутною діяльністю". 

Комітет, врахувавши також інформацію із зазначеного питання посадових осіб міністерств культури і туризму, регіонального розвитку та будівництва, Фонду державного майна, Державного комітету архівів України, Київської міської ради, керівників музеїв, розміщених на території комплексу Києво-Печерської Лаври, представників Українського комітету Міжнародної ради музеїв (ICOM), Українського товариства охорони пам'яток історії та культури (УТОПІК), інших громадських організацій, ухвалив низку рішень.

Зокрема, вирішено:

- розробити та внести на розгляд Верховної Ради України проект постанови про введення мораторію на виселення з території Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника музеїв України;

- рекомендувати Кабінету Міністрів України в установленому законодавством порядку визначити перелік суб'єктів господарювання, діяльність яких не пов'язана з статутною діяльністю Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника, і які підлягають виселенню з його території;

- рішення Комітету з питань культури і духовності надіслати Президенту України, Кабінету Міністрів України, Міністерству культури і туризму, Київській міській раді.

* * *
Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання трудових і службових правовідносин та усунення правових прогалин в законодавстві, яким регулюється сфера державної таємниці).

Голова Комітету Анатолій Гриценко, доповідаючи законопроект (реєстр. №7233), зазначив, що ним пропонується внести редакційні зміни до статей 22, 23, 24 Закону "Про державну таємницю" та до статті 40 Кодексу законів про працю України. За його словами, ці пропозиції стосуються зміни концепції щодо права надання допуску до державної таємниці. Згідно із зазначеною концепцією, право надання допуску до державної таємниці переходить від керівника органу, установи, підприємства до органів Служби безпеки України (з моменту набрання чинності 30 січня 2011 року Закону "Про внесення змін до Закону України "Про державну таємницю" № 2432-VI від 6 липня 2010 року).

А.Гриценко пояснив: спеціальними правовими нормами законодавства у сфері державної таємниці регулюється питання умов зміни або припинення трудових чи службових відносин, які встановлені між керівником відповідного органу (установи, закладу, підприємства) та працівниками (службовцями), перебування яких на відповідних посадах передбачає обов'язкову наявність у них допуску до державної таємниці. Скасування зазначеним працівникам допуску до державної таємниці має наслідки їх переміщення на інше робоче місце чи іншу посаду. А якщо це неможливо, працівники можуть бути в передбаченому законодавством порядку переведені на іншу роботу або службу, не пов'язану з державною таємницею, чи звільнені.

"Сьогодні в чинному законі утворилася правова прогалина в частині того, що згадані вище правовідносини залишилися неврегульованими у випадку відмови новопризначеному працівнику у допуску до державної таємниці. Залишаючись на посаді і продовжуючи здійснювати свої повноваження, включаючи можливість неформального доступу до документів з різним ступенем секретності, таким працівником створюються умови для порушення вимог законодавства щодо збереження державної таємниці. Крім того, оскільки такий працівник не брав на себе зобов'язання про збереження державної таємниці, постає питання його відповідальності за порушення законодавства у сфері державної таємниці", - зазначив А.Гриценко. 

Тому проектом передбачається врегулювати питання трудових правовідносин між згаданими особами шляхом доповнення ст. 23 Закону новою частиною третьою, що передбачає врегулювання трудових (службових) правовідносин між власником та громадянином, у разі ненадання останньому допуску до державної таємниці.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню загальнодержавної системи охорони державної таємниці, усунення існуючих в чинному законодавстві правових прогалин. 

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про військовий обов'язок і військову службу".

Голова підкомітету Олександр Кузьмук, доповідаючи на засіданні Комітету підготовлений до другого читання законопроект (реєстр. №4071), нагадав, що проектом передбачається внести зміни до Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" в частинах, що стосуються підготовки військових фахівців для Збройних Сил України; порядку укладання контракту про проходження військової служби на офіцерських посадах курсантами; відшкодування державі шкоди у разі розірвання військовослужбовцями першого контракту за нереабілітуючими підставами та удосконалення регламентації низки питань, які виникли під час практичного застосування норм цього закону.

О.Кузьмук повідомив, що під час підготовки проекту до другого читання до Комітету надійшло 5 пропозицій, які повністю враховано. 

Зокрема, чинний закон доповнено положенням, згідно з яким "контракт про проходження військової служби на посадах осіб сержантського і старшинського або офіцерського складу після закінчення навчання укладається між курсантами та керівником того військового формування, для потреб якого вони проходять підготовку, на строк, передбачений абзацами третім і п'ятим частини другої статті 23 цього Закону". 

О.Кузьмук пояснив: відповідно до частини 5 статті 25 чинної редакції закону курсанти ВВНЗ, маючи статус військовослужбовця Збройних Сил України, укладають контракт на проходження військової служби на офіцерських посадах в Збройних Силах, незважаючи на те, що вони навчалися за замовленням інших військових формувань, а не для потреб Збройних Сил України. "У разі відмови інших замовників від підготовлених офіцерських кадрів, це призводить до необхідності звільнення з військової служби молодих офіцерів одразу після закінчення навчання у ВВНЗ і, як наслідок - до нераціонального використання бюджетних коштів. Включення в законопроект зазначеної норми дозволить врегулювати це питання", - зазначив голова підкомітету. 

Ще одна пропозиція народного депутата О.Кузьмука стосується викладення частини десятої ст. 25 чинного закону у новій редакції. Вона враховує вимогу проходження військової служби особами офіцерського складу протягом п'яти років після закінчення навчання (підготовки) у вищих військових навчальних закладах або військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів, або необхідність відшкодування військовослужбовцем коштів, витрачених-на його утримання під час навчання, як це передбачено нині діючою редакцією Закону.

Члени Комітету одноголосно підтримали внесення змін до чинного закону. На їхню думку, прийняття законопроекту дозволить зменшити витрати на підготовку військових фахівців для комплектування посад офіцерського, сержантського та старшинського складу за рахунок зосередження підготовки різних категорій військовослужбовців у вищих військових навчальних закладах та військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів, спільного та більш ефективного використання навчально-матеріальної бази. 

* * *
Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів у сфері охорони здоров'я (щодо посилення контролю за обігом лікарських засобів, харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових продуктів та дієтичних добавок).

Проектом закону (реєстр. №7007), зокрема, передбачено заборону реклами лікарських засобів та реалізації рецептурних лікарських засобів без пред'явлення рецепта. На думку Комітету, ці заходи сприятиме зменшенню кількості випадків самолікування.

Крім цього, документом пропонується запровадження: обов'язкового державного контролю якості лікарських засобів, що ввозяться в Україну; обов'язкової перевірки відповідності умов виробництва, зберігання та реалізації лікарських засобів перед видачею ліцензій на здійснення такої діяльності; посилення контролю достовірності реклами медичних виробів і харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових продуктів і дієтичних добавок; забезпечення належного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до аптечних установ.

Як зазначалося під час засідання Комітету, прийняття законопроекту сприятиме посиленню державного контролю за якістю вироблених в Україні та імпортованих лікарських засобів, а також поліпшенню якості фармацевтичного обслуговування населення. 

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо клінічних випробувань лікарських засобів.

Проектом (реєстр. №7054) пропонується вдосконалити порядок проведення клінічних випробувань лікарських засобів за участю малолітніх і неповнолітніх, а також недієздатних осіб. 

Як зазначалося в ході обговорення, за змістом чинної редакції статті 8 Закону "Про лікарські засоби", до якої пропонується внести зміни, такі випробування можуть проводитися за наявності письмової згоди пацієнта (добровольця) на участь у проведенні клінічних випробувань або письмової згоди його законного представника на проведення клінічних випробувань за участю неповнолітнього чи недієздатного пацієнта. 

Народні депутати наголосили, зокрема, що законопроект визначає порядок проведення клінічних випробувань лікарських засобів окремо для повнолітніх дієздатних осіб, малолітніх та неповнолітніх осіб, а також для осіб, визнаних у судовому порядку недієздатними. 

Відповідно до законопроекту, випробування лікарських засобів за участю малолітніх та неповнолітніх осіб можуть проводитися лише у разі, коли "лікарський засіб призначений для лікування дитячих захворювань або коли метою клінічних випробувань є оптимізація дозування чи режиму застосування лікарського засобу для малолітніх або неповнолітніх осіб". При цьому, наголошували учасники обговорення, якщо відповідні клінічні випробування проводяться з метою оптимізації дозування чи режиму застосування лікарського засобу, то для таких осіб повинні передувати клінічні випробування відповідних лікарських засобів за участю повнолітніх дієздатних осіб. 

Крім того, пропонується встановити, що клінічні випробування лікарських засобів за участю малолітньої особи можуть проводитися за наявності письмової згоди її батьків та за умови надання малолітній особі відповідної інформації у доступній для неї формі, а за участю неповнолітньої особи - у разі наявності її письмової згоди та письмової згоди її батьків. Проект документа передбачає також заборону проведення клінічних випробувань лікарських засобів за участю малолітньої або неповнолітньої особи, яка не має батьків. 

Відповідно до документа, клінічні випробування лікарських засобів за участю особи, яка судом визнана недієздатною, можуть проводитися лише у випадках, коли лікарський засіб призначений для лікування психічних захворювань, за умови наукового обґрунтування переваги можливого успіху зазначених випробувань над ризиком спричинення тяжких наслідків для здоров'я або життя такої особи та за наявності письмової згоди її опікунів.

Учасники засідання неодноразово наголошували на актуальності законопроекту, оскільки в Україні має місце дефіцит лікарських засобів, призначених для лікування дітей, причиною якого є те, що в Україні не проводяться відповідні клінічні випробування. На думку членів Комітету, сьогодні існують значні незручності, а іноді й додаткові ризики, у процесі медикаментозного лікування дітей, пов'язані з можливістю передозування лікарських засобів при використанні препаратів, призначених для застосування дорослими людьми. "Фізіологічні та психологічні характеристики дітей значно відрізняються від тих, що притаманні дорослим людям, тому, дитячі лікарські засоби перед допуском у загальний обіг потребують наукового випробування із залученням осіб тієї вікової категорії, для використання якої вони призначені",- підкреслили народні депутати. 

Члени Комітету вважають, що закладені у законопроекті принципи проведення випробувань відповідають світовій практиці і спрямовані на забезпечення додаткового правового захисту цих "найбільш вразливих категорії пацієнтів".

* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 7 Закону "Про трубопровідний транспорт" (щодо розпорядника об'єктами житлового фонду).

Законопроектом (реєстр. №7249) пропонується третє речення частини четвертої статті 7 Закону "Про трубопровідний транспорт" викласти в редакції, яка дозволить зняти заборону із відчуження об'єктів житлового фонду державних підприємств магістрального трубопровідного транспорту, Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України", її дочірніх підприємств та підприємств, заснованих за її участю, з метою їх подальшої приватизації. 

Як зазначалося під час засідання Комітету, чинна норма частини четвертої статті 7 Закону "Про трубопровідний транспорт" позбавляє НАК "Нафтогаз України", її дочірні та засновані нею підприємства можливості вчиняти будь-які правочини щодо будь-яких основних засобів. Таким чином, на думку Комітету, обмежено права громадян України, які працюють в системі магістрального трубопровідного транспорту і проживають на житловій площах, що обліковуються на балансі відповідних підприємств, на приватизацію житла. Прийняття законопроекту, наголошувалося під час обговорення, дозволить усунути дане обмеження. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект Податкового кодексу України (повідомлення доповнене Порівняльною таблицею).

Голова Комітету В.Хомутиннік, відкриваючи засідання, зазначив, що під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло 4400 пропозицій.

На засіданні Комітету було обговорено загальні положення проекту Податкового кодексу, розділи щодо: адміністрування податків, зборів (обов'язкових платежів); податку на прибуток підприємств; податку на доходи фізичних осіб; податку на додану вартість; спеціальних податкових режимів; особливості оподаткування платників податків в умовах дії угоди про розподіл продукції, а також прикінцеві та перехідні положення.

Згідно із проектом (реєстр. №7101-1), Податковий кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.

Документом передбачено, що до загальнодержавних належать такі податки та збори: податок на прибуток підприємств; податок на доходи фізичних осіб; податок на додану вартість; акцизний податок; збір за першу реєстрацію транспортного засобу екологічний податок; рентна плата за транспортування нафти і нафтопродуктів магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування трубопроводами природного газу та аміаку територією України; рентна плата за нафту, природний газ і газовий конденсат, що видобуваються в Україні; плата за користування надрами;. плата за землю; збір за користування радіочастотним ресурсом України; збір за спеціальне використання води; збір за спеціальне використання лісових ресурсів; фіксований сільськогосподарський податок; збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства (застосовується до 31 грудня 2014 року); мито; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності.

До місцевих податків, згідно із проектом, належать: податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; єдиний податок, а до місцевих зборів - збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності; збір за місця для паркування транспортних засобів; туристичний збір. Місцеві ради обов'язково установлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, єдиний податок та збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

Законопроект містить також положення про спеціальні податкові режими (система заходів, що визначає особливий порядок оподаткування окремих категорій господарюючих суб'єктів), які встановлюються та застосовуються у випадках і порядку, визначеному виключно цим Кодексом.

Проектом передбачено, що податковий контроль - це система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи. Податковий контроль в частині здійснення заходів, що вживаються митними органами з метою перевірки правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, є складовою частиною митного контролю. Податковий контроль здійснюється шляхом: ведення обліку платників податків; інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби; перевірок та звірок відповідно до вимог цього Кодексу, а також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому іншими спеціальними законами, що регулюють відповідну сферу правовідносин;

Згідно із проектом, забороняється вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів за виключенням випадків, передбачених кримінально-процесуальним законодавством у межах розслідування кримінальної справи.

Проектом пропонується встановити вимоги щодо реєстрації осіб як платників податку на додану вартість. Так, у разі, коли загальна сума від здійснення операцій з постачання товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню (згідно з розділом про ПДВ), у тому числі з використанням локальної або глобальної комп'ютерної мережі, нарахована (сплачена) такій особі протягом останніх дванадцяти календарних місяців, сукупно перевищує 300 000 гривень (без урахування податку на додану вартість), така особа зобов'язана зареєструватися як платник податку в органі державної податкової служби за своїм місцезнаходженням (місцем проживання) з дотриманням вимог, передбачених статтею 183 розділу про ПДВ, крім особи, яка є платником єдиного податку.

Якщо особи, не зареєстровані як платники податку, ввозять товари на митну територію України в обсягах, що підлягають оподаткуванню згідно із законодавством, такі особи сплачують податок під час митного оформлення товарів без реєстрації як платники такого податку. Центральний орган державної податкової служби веде реєстр платників податку, в якому міститься інформація про осіб, зареєстрованих як платники податку.

Проект Податкового кодексу містить положення про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва.

Зокрема, передбачено, що платниками податку є фізичні особи - підприємці, які протягом календарного року, що передує періоду переходу на спрощену систему оподаткування, відповідають сукупності таких критеріїв:

кількість осіб, що перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 4 особи (включаючи членів сімей таких фізичних осіб); 

обсяг доходу не перевищує 600 000 гривень за умови застосування при здійсненні розрахункових операцій у готівковій та/або безготівковій формі зареєстрованих, опломбованих у встановленому порядку та переведених у фіскальний режим роботи реєстраторів розрахункових операцій або 300 000 гривень без застосування таких реєстраторів розрахункових операцій.

Спрощена система оподаткування не поширюється на:

фізичних осіб - підприємців, які здійснюють:

діяльність у сфері розваг, визначену в підпункті 14.1.47 пункту 14.1 статті 14 розділу І;

виробництво та роздрібний продаж підакцизних товарів (крім діяльності фізичних осіб, пов'язаної з роздрібним продажем пива);

виробництво та роздрібний продаж пально-мастильних матеріалів;

видобуток, виробництво та інші види діяльності з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, в тому числі органогенного утворення, що підлягають ліцензуванню відповідно до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності";

видобуток та реалізацію корисних копалин;

фінансову діяльність;

операції з нерухомим майном, у тому числі з надання в оренду/суборенду торгових місць та інших послуг на ринках та/або у торгівельних об'єктах;

оптову торгівлю і посередництво в оптовій торгівлі;

діяльність з надання послуг у сфері телебачення і радіомовлення відповідно до Закону "Про телебачення і радіомовлення";

діяльність у сфері наземного, водного, авіаційного транспорту, надання додаткових транспортних послуг та допоміжних операцій (крім діяльності таксі, діяльності нерегулярного пасажирського транспорту та діяльності автомобільного вантажного транспорту);

зовнішньоекономічну діяльність, крім експорту програмного забезпечення і послуг з віддаленої підтримки програм та обладнання, розробки постачання та оновлення програмного забезпечення, надання послуг у сфері інформатизації;

діяльність з надання послуг пошти та зв'язку;

діяльність з проведення розслідувань та забезпечення безпеки;

діяльність у сфері права;

діяльність у сфері бухгалтерського обліку та аудиту;

діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії;

діяльність з консультування з питань комерційної діяльності та управління;

діяльність з управління підприємствами, допоміжну діяльність у сфері державного управління;

рекламну діяльність;

технічні випробування та дослідження;

підбір та забезпечення персоналом;

діяльність з перепродажу предметів мистецтва, колекціонування та антикваріату, діяльність з організації торгів (аукціонів) виробами мистецтва, предметами колекціонування або антикваріату;

роздрібну торгівлю виробами з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння, обробленим та необробленим дорогоцінним камінням;

роздрібну торгівлю через мережу Інтернет;

роздрібну торгівлю через торгові автомати;

Платники податку повинні здійснювати розрахунки за відвантажені товари (виконані роботи, надані послуги) виключно у готівковій та/або безготівковій формі.

Ставки податку встановлюються щороку сільськими, селищними та міськими радами (далі у цій статті - органи місцевого самоврядування) залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць у межах:

на території населених пунктів з чисельністю населення понад 500 тис. осіб - від 20 до 600 гривень;

на території населених пунктів з чисельністю населення від 150 до 500 тис. осіб - від 20 до 400 гривень;

на території інших населених пунктів - від 20 до 200 гривень.

Для фізичних осіб, які провадять діяльність у сфері інформатизації, ставка податку встановлюється у розмірі 1000 гривень з розрахунку на календарний місяць.

Під час обговорення проекту було висловлено низку зауважень, деякі з яких Комітет врахував і включив до порівняльної таблиці, яка додається:

РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

РОЗДІЛ ІІ. АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ, ЗБОРІВ (ОБОВ'ЯЗКОВИХ ПЛАТЕЖІВ)

РОЗДІЛ ІІІ. ПОДАТОК НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВ

РОЗДІЛ ІV. ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ

РОЗДІЛ V. ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ

РОЗДІЛ VІ. АКЦИЗНИЙ ПОДАТОК

РОЗДІЛ VII. ПОДАТОК НА ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ

РОЗДІЛ VIII. ЕКОЛОГІЧНИЙ ПОДАТОК

РОЗДІЛ ІХ. РЕНТНА ПЛАТА ЗА ТРАНСПОРТУВАННЯ НАФТИ І НАФТОПРОДУКТІВ МАГІСТРАЛЬНИМИ НАФТОПРОВОДАМИ ТА НАФТОПРОДУКТОПРОВОДАМИ, ТРАНЗИТНЕ ТРАНСПОРТУВАННЯ ТРУБОПРОВОДАМИ ПРИРОДНОГО ГАЗУ ТА АМІАКУТЕРИТОРІЄЮ УКРАЇНИ РОЗДІЛ Х. РЕНТНА ПЛАТА ЗА НАФТУ, ПРИРОДНИЙ ГАЗ І ГАЗОВИЙ КОНДЕНСАТ, ЩО ВИДОБУВАЮТЬСЯ В УКРАЇНІ

РОЗДІЛ Х. РЕНТНА ПЛАТА ЗА НАФТУ, ПРИРОДНИЙ ГАЗ І ГАЗОВИЙ КОНДЕНСАТ, ЩО ВИДОБУВАЮТЬСЯ В УКРАЇНІ

РОЗДІЛ ХІ. ПЛАТА ЗА КОРИСТУВАННЯ НАДРАМИ

РОЗДІЛ XІI. МІСЦЕВІ ПОДАТКИ І ЗБОРИ

РОЗДІЛ ХІІІ. ПЛАТА ЗА ЗЕМЛЮ

РОЗДІЛ ХІV. СПЕЦІАЛЬНІ ПОДАТКОВІ РЕЖИМИ

РОЗДІЛ XV. ЗБІР ЗА КОРИСТУВАННЯ РАДІОЧАСТОТНИМ РЕСУРСОМ УКРАЇНИ

РОЗДІЛ XVІ. ЗБІР ЗА СПЕЦІАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ ВОДИ

РОЗДІЛ XVІІ. ЗБІР ЗА СПЕЦІАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ

РОЗДІЛ ХVІІІ. ОСОБЛИВОСТІ ОПОДАТКУВАННЯ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ В УМОВАХ ДІЇ УГОДИ ПРО РОЗПОДІЛ ПРОДУКЦІЇ

РОЗДІЛ XIX. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

* * *
Деякі аспекти застосування Закону "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків" було обговорено під час слухань у Комітеті з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин.

Голова Комітету Олег Зарубінський зазначив, що Закон "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків" не врегулював всіх проблем у сфері ґендерної рівності, оскільки він є рамковим і потребує подальшої імплементації у законодавстві, розвитку його положень у нормативно-правових актах, зокрема, у державних цільових програмах. Він висловив сподівання, що слухання дозволять ґрунтовно проаналізувати стан виконання закону і дадуть конкретні імпульси для подальшої роботи як законодавчого органу, так і органів виконавчої влади, щодо вдосконалення державної політики у сфері забезпечення ґендерної рівності. "Забезпечення гендерної рівності допоможе вирішити багато інших гострих політичних і соціальних проблем, досягти вищого рівня розвитку, забезпечити європейські стандарти всім громадянам, і жінкам, і чоловікам", - підкреслив О.Зарубінський. 

Голова підкомітету з міжнародно-правових питань та гендерної політики Олена Бондаренко проаналізувала впровадження гендерної політики за період, що минув з часу ухвалення закону. "Без сумніву, ситуація за п'ять років після ухвалення закону якісно змінилася: з певною інерцією закон все ж почав працювати, є узаконений механізм забезпечення рівних прав та можливостей, законодавчо унормовані повноваження органів влади та конкретно сформульовані завдання, які необхідно здійснювати", - наголосила народний депутат. Вона охарактеризувала найбільш проблемні аспекти виконання закону. До останніх, на її думку, належать механізми розгляду скарг на випадки дискримінації, відсутність прогресу у правовому забезпеченні паритетного представництва жінок і чоловіків на вищих щаблях державного управління. 

"Парламент визначив законодавчу базу і має чітко окреслене поле парламентського контролю за виконанням закону", - вважає О.Бондаренко. Водночас, за її словами, для того, щоб впровадження гендерної політики мало справді системний характер, необхідно створити постійну діючу структуру, здатну планувати і реалізувати завдання у цій сфері. 

Як наголосила доповідач, Верховна Рада досі не ухвалила законопроект "Про внесення змін та доповнень до деяких законів України (щодо забезпечення прав та можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі)", хоча одним з ключових зауважень, які Комітет ООН із ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок висловив за підсумками розгляду 6 та 7 об'єднаної доповіді України та була рекомендація прискорити прийняття законодавчих ініціатив для забезпечення рівних можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі й у складі парламенту. "Таким чином, залишається нерозв'язаною найбільш гостра гендерна проблема - відсутність паритетного представництва жінок у прийнятті рішень на вищих представницьких та управлінських рівнях", - зазначила О.Бондаренко. За її словами, цю проблему потрібно вирішувати і "ми знову будемо готувати відповідні законопроекти, сподіваючись на їх підтримку народними депутатами".

Під час обговорення наголошувалося також, що, за даними Держкомстату, розмір середньої заробітної плати жінок в Україні у 2009 році склав 1677 гривень, а чоловіків - 2173 гривні; зарплата жінок за січень-червень цього року становить у середньому 1860 гривень, а чоловіків - 2388 гривень. "Протягом 2000-2009 років гендерний розрив у середній заробітній платі населення коливався на рівні 25-30%", - зазначали виступаючі.

Учасники слухань також звернули увагу на інформацію Головдержслужби, відповідно до якої результати аналізу кадрового резерву у центральних органах виконавчої влади свідчать про порушення вимог пропорційно-збалансованого представництва кандидатур кожної статі. Так, до кадрового резерву на 2010 рік зараховано 76,7% чоловіків та 23,3% жінок. У місцевих державних адміністраціях до кадрового резерву на 2010 рік на посади керівників цих адміністрацій запропоновано 85,9% чоловіків та 14% жінок від загальної чисельності резервістів.

За підсумками слухань Комітет планує узагальнити пропозиції учасників та розробити відповідні рекомендації, які мають бути надіслані структурам всіх гілок влади для реагування.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання низку законопроектів про нотаріат.

Зокрема, на засіданні Комітету було розглянуто проекти законів: про внесення змін до Закону "Про нотаріат" реєстр. №№1286 і 1286-2; про нотаріат (реєстр. №1286-1); про внесення змін до деяких законів України (щодо вчинення нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування) (реєстр. №5042), а також проект Нотаріального процесуального кодексу України (реєстр. №3197).

Народні депутати зазначали, що проектами реєстр. №1286; 1286-1; 1286-2 запропоновано "відмовитися від поділу на державний та приватний нотаріат з метою створення єдиних юридичних умов для здійснення нотаріальної діяльності в Україні, закріпити статус нотаріуса як публічної офіційної особи тощо". Проектом Нотаріального процесуального кодексу України пропонується реформування нотаріату в Україні як інституту попереджувального правосуддя. Метою законопроекту "Про внесення змін до деяких законів України" (щодо вчинення нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування є врегулювання питань щодо надання нотаріальних послуг посадовими особами органів місцевого самоврядування).

Голова Комітету С.Міщенко наголосив, що з метою якісної підготовки зазначених законопроектів до розгляду Верховною Радою було проведено комітетські слухання з питань організації нотаріату, захисту майнових прав громадян у процесі реформування нотаріату в Україні.

Зокрема, зазначив народний депутат, "проведені слухання засвідчили, що в Україні існує проблема якості та доступу населення до нотаріальних дій, яку необхідно терміново вирішувати на законодавчому рівні". Учасниками слухань було запропоновано здійснювати поетапне реформування нотаріату.

З огляду на те, що подані законопроекти реєстр. №№1286, 1286-1, 1286-2 містили концептуальні розбіжності, на засіданні Комітету 10.06.2008 року було ухвалено рішення про утворення робочої групи стосовно опрацювання єдиного законопроекту про нотаріат. На засіданні 19.06.2008 року Комітет ухвалив рішення про поступове та поетапне реформування нотаріату України і рекомендував парламенту прийняти у першому читанні проект закону про внесення змін до Закону "Про нотаріат" (реєстр. №1425), який 01.10.2008 року було ухвалено як закон. Народні депутати наголошували, що він став "по суті малою реформою нотаріату".

На засіданні Комітету також йшлося про те, що підкомітетом з питань організації та діяльності органів юстиції, нотаріату було розроблено новий варіант законопроекту про нотаріат, який зареєстровано у Верховній Раді 12.03.2010 року на заміну реєстр. №1286-2.

Законопроектом пропонується вирішити головні теоретичні і практичні проблеми організації і функціонування єдиного нотаріату в Україні, застосовувати єдині підходи до оплати нотаріальних дій, професійного самоврядування нотаріусів тощо. Основною метою законопроекту, наголошували народні депутати, "є створення єдиного нотаріату в Україні, що діє на єдиних принципах, здійснюється нотаріусами, наділеними однаковими правами, обов'язками та гарантіями їх діяльності". Одночасно законопроект передбачає створення нового для вітчизняного законодавства інституту професійного самоврядування нотаріусів, що функціонуватиме на засадах законності, незалежності, демократичності, обов'язковості членства та загальнообов'язковості рішень органів професійного самоврядування, рівності можливостей доступу нотаріусів до участі у професійному самоврядуванні.

На думку членів Комітету, для подальших перспектив реформування нотаріату в Україні, необхідно подати на розгляд парламенту єдиний проект нової редакції закону про нотаріат, з урахуванням попередніх рішень і висновків, а також зауважень і пропозицій, що надійшли до Верховної Ради. 

* * *

Питання ринкового нагляду крізь призму досвіду країн ЄС обговорено під час міжнародної конференції, організованої Комітетом з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва за підтримки Міжнародної Фінансової Корпорації.

Заступник голови Комітету Ксенія Ляпіна, відкриваючи захід, зазначила, що на конференції планується представити міжнародний досвід у сфері впровадження системи ринкового нагляду та обговорити проблеми й перспективи впровадження системи ринкового нагляду в Україні.

К.Ляпіна наголосила також, що сьогодні триває підготовка законопроекту про ринковий нагляд в Україні й "цей процес проходить нелегко". За її словами, "Україна декілька разів намагалася розпочати процес реформування системи відповідності і контролю за якістю та безпечністю продуктів і продукції". Україна - єдина країна на пострадянському просторі, яка зберегла радянську систему контролю і "дискусії щодо її реформування точаться бурхливі, тому досвід зарубіжних колег завжди нам цікавий".

Ринковий нагляд - це система державного контролю за нехарчовою продукцією, з метою перевірки відповідності продукції, що розміщена на ринку, вимогам законодавства. При цьому перевіряються не споживчі характеристики продукції, а її безпечність.

На засіданні зазначалося, що система технічного регулювання в Україні ґрунтується на принципах централізованої планової економіки і значним чином дублює ту, яка існувала в Радянському Союзі. Стандарти є обов'язковими, а не добровільними, і вимагають від підприємств, щоб їхня продукція відповідала швидше вимогам якості, аніж безпеки споживачів. Сьогодні в Україні державний контроль за нехарчовою продукцією здійснюється не лише після її розміщення на ринку, але й на етапі розробки (проектування) та виробництва. При цьому здебільшого контролюється відповідність формальним вимогам застарілих стандартів та інших нормативних документів, які не впливають на безпеку продукції для споживачів. На відміну від України ринковий нагляд у країнах ЄС ставить за мету перевірку дотримання саме вимог щодо безпеки.

Учасники заходу зазначали, що система контролю щодо відповідності українських промислових підприємств чинному законодавству є надмірно обтяжливою та неефективною. За даними дослідження ІРС "Інвестиційний клімат в Україні: яким його бачить бізнес, 2009", Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики у 2008 році перевірив 16% підприємств. "Можливо, на перший погляд ця цифра є невисокою і цілком прийнятною, однак згадане відомство є лише одним із 7 різних служб, які здійснюють подібну діяльність з інспектування бізнесу", - наголошували виступаючі. Сукупний вплив контролю на бізнес, вважають промовці, є суттєвим та призводить до його дезорієнтації, в той час як підприємці могли б зосереджувати свої ресурси на покращенні ефективності та конкурентоздатності. Такі перевірки значним чином змінюють фокус виробника через змушену затримку випуску продукції чи виходу на ринки. Це в свою чергу збільшує витрати і, у кінцевому результаті, відображається на цінах продукції.

Серед основних проблем з регулюванням промислової продукції в Україні було названо: нечіткість визначення сфер відповідальності державних органів, звідси дублювання функцій; застарілість норм законодавства та вимог нормативних документів, їх невідповідність міжнародним та європейським вимогам; обов'язковість застосування стандартів вітчизняними виробниками; надмірне втручання в діяльність виробника; відсутність ризик-орієнтованого підходу до здійснення контролю і нагляду та інші.

Запровадивши систему ринкового нагляду, подібно до тієї, що існує в Європейських країнах, наголошували виступаючі, Україна отримає декілька переваг, зокрема, - усунення недоліків діючої системи державного контролю, що сьогодні більшою мірою характеризується тотальним контролем підприємств, але при цьому не гарантує безпеку споживачів. Йшлося й про забезпечення чіткої та прозорої процедури контролю та значного вивільнення коштів як суб'єктами господарювання так і державними органами, завдяки: фокусуванню контролюючих дій на продукції з найвищим ризиком для суспільства та навколишнього середовища, коли перевіряється лише продукція з найвищим ступенем загрози здоров'ю та життю споживача та навколишнього середовища; усуненню дублювання контролю збоку державних органів, коли один і той самий продукт перевіряється декількома державними органами; скороченню кількості перевірок.

На міжнародній конференції акцентувалася увага й на законопроекті "Про ринковий нагляд і контроль продукції" (реєстр. №6694), який ухвалено у першому читанні 05.10.2010 року та готується до другого читання. У проекті пропонується встановити правові та організаційні засади здійснення ринкового нагляду та контролю продукції як діяльності відповідних державних органів для забезпечення випуску на ринок безпечної продукції, яка має замінити державний нагляд за додержанням стандартів, норм і правил.

Він базується на Регламенті ЄС 765/2008 з урахуванням вимог Директиви ЄС 2001/95/ЄС, Рішення 768/2008 та низки Директив Нового підходу. Законопроект №6694, що запроваджує ринковий нагляд та виключає контроль на "доринковій" стадії виробництва, не поширюється на ті види продукції, щодо яких існують інші спеціальні системи контролю (у тому числі до ринкового) - харчову продукцію, ліки тощо та передбачає визначення Кабінетом Міністрів України органів, що здійснюватимуть ринковий нагляд, із закріпленням за ними видів продукції, за нагляд яких вони відповідають. Проектом також встановлюються чіткі правила і процедури проведення перевірок продукції у розповсюджувачів на ринку (а у випадку виявлення на ринку невідповідної продукції - у її виробників) та містить перелік обмежувальних (корегувальних) заходів, що можуть вживатися у разі невідповідності продукції вимогам законодавства.

Парламентом прийнято також за основу законопроект "Про недопущення обігу в Україні небезпечної продукції" (реєстр. №№7094), який базується на Директиві ЄС 2001/95/ЄС і встановлює правило, що за відсутності встановлених законодавством вимог щодо продукції, єдиною вимогою до неї є її безпечність. Він також містить перелік критеріїв для оцінювання безпечності продукції (продукція вважатиметься небезпечною лише у разі, коли орган ринкового нагляду це доведе). В законопроекті виписано положення про перелік обмежувальних (корегувальних) заходів, що можуть вживатися у разі, якщо продукція становить ризик або є небезпечною. Проектом пропонується запровадити функціонування системи оперативного сповіщення про продукцію, що становить серйозний ризик, подібної до європейської системи ГСАРЕХ.

На засіданні йшлося й про те, що Кабінетом Міністрів розроблено законопроект "Про відповідальність за шкоду, завдану внаслідок дефекту в продукції". Він базується на Директиві ЄС85/374/ЕЕС та передбачає запровадження однакового з Європейським Союзом режиму відповідальності за шкоду, завдану дефектною продукцією.

Учасники заходу обговорили й подальші кроки у реформуванні системи технічного регулювання. 

Зокрема, зазначалося, що у травні 2010р. Кабінет Міністрів України прийняв розпорядження, спрямоване на пришвидшення процесу реформ у сфері технічного регулювання. Було визначено кілька напрямків реформування: створення системи нагляду за безпекою продукції (ринкового нагляду); реорганізація Держспоживстандарту, яка, як передбачається, відбудеться після прийняття законів, які сформують систему ринкового нагляду; скасування реєстрації декларацій про відповідність як такої, що не відповідає зобов'язанням України перед СОТ; удосконалення процедури призначення органів з оцінки відповідності продукції, процесів та послуг вимогам технічних регламентів; скорочення переліку продукції, що підлягає обов'язковій сертифікації, за рахунок виключення з цього переліку продукції, оцінка відповідності якої здійснюється на основі технічних регламентів, а також продукції з низьким ступенем ризику; перегляд чинних стандартів для скасування застарілих та гармонізації решти з міжнародними і європейськими стандартами.

Учасники засідання вважають, що питання впровадження системи ринкового нагляду є ключовим у реформуванні всієї системи технічного регулювання. Тому, якнайскоріше прийняття відповідних законопроектів вкрай необхідне та важливе для спрощення умов ведення бізнесу, створення сприятливого інвестиційного клімату, що в свою чергу є передумовою стабільного економічного розвитку. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо участі підприємців у страхуванні).

Законопроектом (реєстр. №7212) пропонується викласти у новій редакції підпункт 4 пункту 8 Розділу XV "Прикінцеві положення" Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", визначивши, що "фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок, придбання спеціального торгового патенту), та члени сімей зазначених фізичних осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, на період дії законодавчих актів з питань особливого способу оподаткування сплачують страхові внески в порядку, визначеному цим Законом у фіксованому розмірі, у разі прийняття ними рішення про добровільну участь у солідарній системі державного пенсійного страхування". 

На засіданні зазначалося: чинна редакція передбачає, що сума страхового внеску встановлюється зазначеними особами самостійно. При цьому сума страхового внеску з урахуванням частини фіксованого або єдиного податку, що перерахована до Пенсійного фонду України, повинна становити не менше мінімального розміру страхового внеску за кожну особу.

Крім того, проектом пропонується вилучити пункт 13 цього розділу, що передбачає право вибору одного виду пенсії для осіб, які набули право на отримання пенсії відповідно до норм цього ж закону та законів "Про Кабінет Міністрів України", "Про державну службу", "Про Національний банк України", "Про дипломатичну службу". "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про прокуратуру", "Про статус народного депутата України", "Про статус суддів", "Про судову експертизу", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів", "Про наукову та науково-технічну діяльність", Митного кодексу України, Положення про помічника-консультанта народного депутата України. Одночасно вилучаються норми щодо розмежування джерел фінансування цих пенсій.

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту сприятиме, зокрема, "припиненню процесу тінізації у сфері малого підприємництва".

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 121 Кодексу законів про працю України.

Законопроектом (реєстр. №7183), поданим Кабінетом Міністрів, передбачається доповнити статтю 121 Кодексу законів про працю України нормою, згідно з якою працівникам, направленим у службове відрядження, оплата праці за виконану роботу має здійснюватися відповідно до умов, визначених трудовим або колективним договором, але не менше середнього заробітку. Також пропонується виключити з частини третьої цієї статті вимогу щодо збереження за відрядженими працівниками протягом усього часу відрядження середнього заробітку. 

Члени Комітету підтримали законодавчу ініціативу щодо врегулювання питань оплати праці працівників, направлених у відрядження. За словами парламентаріїв, її прийняття спрямоване на недопущення зниження отримуваного працівниками заробітку за весь час виконання службових обов'язків у відрядженні. На засіданні Комітету зазначалося, що практика здійснення розрахунків середньої заробітної плати при частому направленні працівників у відрядження свідчить про погіршення рівня оплати праці цієї категорії працівників. 

Водночас народні депутати зауважили: застосування запропонованих урядом змін в такій редакції на практиці може призвести до погіршення умов оплати праці працівників під час відрядження, оскільки за змістом законодавчої пропозиції оплата праці працівникам, які направлені у службове відрядження, має здійснюватися лише за "виконану роботу", а не за всі робочі дні відрядження (як передбачено чинним законодавством), включаючи дні проїзду працівника до місця призначення і назад, коли він з об'єктивних причин не може виконувати роботу відповідно до умов, визначених трудовим або колективним договором. 

Члени Комітету вважають, що законопроект може бути прийнятий у першому читанні з урахування висловлених зауважень. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 1 Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття".

Законопроектом (реєстр. №7250), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується виключити з пункту 3 та абзацу третього пункту 10 статті 1 Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", в яких визначається коло осіб, на яких поширюються норми цього закону, слова "військ цивільної оборони", замінивши їх словами "органів і підрозділів цивільного захисту" у відповідних відмінках. 

Члени Комітету відзначили, що законопроект усуває законодавчу колізію, що виникла внаслідок прийняття Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення", яким було внесено зміни до Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", та запроваджено обов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття військовослужбовців військ цивільної оборони та особового складу воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань). 

Проте, зазначалося на засіданні Комітету, відповідно до Закону "Про правові засади цивільного захисту" та Указу Президента України "Про Державну програму перетворення військ Цивільної оборони України, органів і підрозділів державної пожежної охорони в Оперативно-рятувальну службу цивільного захисту на період до 2005 року", військовослужбовці військ цивільної оборони отримали статус осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту.

Народні депутати підтримали проект, спрямований на практичне застосування положень Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" в системі МНС. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 36 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника особам, що доглядають за дітьми-інвалідами та інвалідами з дитинства).

Законопроектом (реєстр. №6248) пропонується віднести до непрацездатних членів сім'ї, які мають право на пенсію у зв'язку з втратою годувальника, чоловіка (дружину), а в разі їх відсутності - одного з батьків або брата чи сестру, дідуся чи бабусю померлого годувальника незалежно від віку і працездатності, якщо він (вона) не працюють і зайняті доглядом не тільки за дитиною (дітьми) померлого годувальника до досягнення нею (ними) 8 років, а й за дітьми-інвалідами та інвалідами з дитинства. 

На засіданні зазначалося, що сьогодні, відповідно до пункту 3 частини другої статті 36 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", зазначені особи віднесені до непрацездатних членів сім'ї, які мають право на призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника, у разі якщо вони зайняті доглядом за дитиною (дітьми) померлого годувальника до досягнення нею (ними) 8 років. 

Водночас, наголошували члени Комітету, відповідно до положень пункту 14 статті 11 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" один з непрацюючих працездатних батьків, який фактично здійснює догляд за дитиною-інвалідом, а також непрацюючі працездатні особи, які здійснюють догляд за інвалідом І групи (це стосується також догляду за інвалідом з дитинства І групи), якщо такі непрацюючі працездатні особи отримують допомогу або компенсацію відповідно до законодавства, підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню і відповідно період такого догляду зараховується до страхового стажу для призначення пенсії. 
Не заперечуючи щодо необхідності посилення соціального захисту непрацюючих осіб, що доглядають за дітьми-інвалідами та інвалідами з дитинства, Комітет вважає, що віднесення непрацюючих осіб, що доглядають за дітьми-інвалідами та інвалідами з дитинства ІІ і ІІІ груп, до непрацездатних членів сім'ї, які мають право на призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника, повинно здійснюватися на підставі висновку лікарсько-консультативної комісії щодо того, що вони потребують постійного стороннього догляду. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про державні нагороди України" (щодо запровадження почесного звання України "Місто військової слави").

Законопроектом (реєстр. №7078) пропонується присвоїти містам України, на територіях яких або поблизу від яких в ході жорстоких битв Великої Вітчизняної війни захисники Вітчизни виявили мужність, стійкість та масовий героїзм, почесне звання України "Місто військової слави". Відповідні зміни передбачається внести до статті 10 Закону "Про державні нагороди України".

На засіданні зазначалося, що Комітетом підтримується ініціатива автора, народного депутата Петра Цибенка, спрямована на вшанування та збереження історичної пам'яті про визначні події Великої Вітчизняної війни.

Члени Комітету підкреслили, що "прийняття законопроекту дозволить активізувати військово-патріотичну роботу та виховання прийдешніх поколінь на героїчних прикладах і традиціях, виявлених нашим народом у боротьбі з фашизмом". Позицію членів Комітету також підтримано представниками Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства оборони України та Державного комітету України у справах ветеранів.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення зміни до статті 71 Закону "Про пенсійне забезпечення" (щодо обчислення пенсій особам, що навчаються).

Згідно із законопроектом (реєстр. №6307), вихованцям, учням, студентам, курсантам, слухачам, стажистам, клінічним ординаторам, аспірантам, докторантам обчислення пенсії за період навчання має здійснюватися за даними персоніфікованого обліку відомостей у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. При цьому сплата збору на обов'язкове державне пенсійне страхування в період навчання на денній формі зазначених осіб має здійснюватися державою у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів, в розмірі не менше величини нарахувань збору на мінімальну заробітну плату.

На засіданні зазначалося, що у зв'язку з набранням чинності з 1 січня 2004 року Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що йому не суперечать. 

За нормами цього закону до страхового стажу для обчислення пенсії зараховуються лише періоди, за які щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. При цьому періоди трудової діяльності та інші періоди, що враховувалися до стажу роботи для призначення пенсії до набрання чинності цим законом, зараховуються до страхового стажу в порядку і на умовах, передбачених законодавством, що діяло раніше.

Тобто, підкреслили члени Комітету, внесення змін до Закону "Про пенсійне забезпечення", яким з 1 січня 2004 року зазначене питання не регулюється, є неприйнятним.

Водночас, Комітет зазначив, що сьогодні вказані особи беруть добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, а до набрання чинності Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", відповідно до пункту "д" статті 56 Закону "Про пенсійне забезпечення" періоди навчання зараховувалися до стажу роботи без вимоги щодо сплати за них страхових внесків.

Що стосується статті 71 Закону "Про пенсійне забезпечення", зауважили члени Комітету, то вона регулювала питання обчислення пенсій особам, які навчаються, і не має відношення до обчислення стажу роботи для призначення пенсій. 

На засіданні підкреслювалося також, що, за розрахунками автора законопроекту, реалізація законодавчої пропозиції потребуватиме вишукування додаткових коштів державного бюджету на сплату внесків за визначену категорію осіб у сумі близько 6 млрд. грн. на рік і відповідно на цю суму збільшаться надходження до Пенсійного фонду України.

Члени Комітету також зазначалося, що Міністерство фінансів вважає недоречним вносити зміни до Закону "Про пенсійне забезпечення" після прийняття Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", який є базовим.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок під час брифінгу повідомив, що проект Податкового кодексу планується розглянути на наступному пленарному тижні, аби уряд міг розробити і внести на розгляд парламенту проект бюджету на 2011 рік.

Відповідаючи на запитання, чи поділяє він оптимізм Прем'єр-міністра України Миколи Азарова, що Податковий кодекс буде ухвалений парламентом 19 листопада, В.Литвин зазначив, що це залежатиме від того, яким буде законопроект. "Дай Боже, щоб на 16 листопада ми отримали цей документ", - сказав керівник парламенту, наголосивши, що на сьогодні до проекту внесено 4,4 тис. поправок, і процес їх внесення триває. 

За словами Голови Верховної Ради, заплановано до кінця поточного тижня розглянути поправки у профільному Комітеті і роздати проект депутатам для ознайомлення. "Розрахунок такий: на наступному пленарному тижні завершити цю справу, аби уряд міг внести бюджет. Нас підтискує бюджетне питання", - сказав В.Литвин. 

При цьому В.Литвин підкреслив, що "для нас важливий зміст документу, а не дата його ухвалення". "Необхідно довести Податковий кодекс до логічного завершення", - сказав він, наголосивши на важливості сприяння розвиткові малого і середнього бізнесу. "Необхідно вийти на таке рішення, яке б не погіршило самопочуття платників податків", - додав він.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що чергові парламентські вибори мають відбутися у 2012 році.

Відповідаючи у понеділок під час брифінгу на запитання журналістів щодо ймовірності проведення виборів до Верховної Ради у наступному році, В.Литвин підкреслив, що у 2007 році парламент, відповідно до чинної на той момент Конституції України, обирався на п'ять років. "Закон зворотної сили не має", - наголосив він. 

За словами В.Литвина, можна говорити про місяць, у якому проводитимуться парламентські вибори, але термін каденції чинної Верховної Ради має складати п'ять років. "Можна говорити про березень 2012 року, але аж ніяк не про березень 2011 року", - сказав він, додавши, що "це правовий підхід".

В.Литвин також зазначив, що проведення виборів у наступному році може призвести до "повного хаосу", і країну "буде втягнуто у кадрову вакханалію". 

Верховна Рада, заявив В.Литвин, працездатна і разом з Президентом України і урядом працює над запровадженням реформ на законодавчому рівні, додавши, що необхідно також враховувати нинішню соціально-економічну ситуацію. 

Тому, вважає керівник парламенту, немає ані правових, ані політичних підстав говорити про проведення виборів у наступному році, а відповідні розмови нав'язуються деякими політиками, аби утримати свої рейтинги і відволікти суспільство від необхідності розв'язання реальних проблем. Заклики до проведення виборів у березні 2011 року, зазначив В.Литвин, є "політичними заявами, за якими нічого не стоїть".

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Литвин не став прогнозувати рішення Конституційного Суду України щодо конституційності законопроекту про призначення виборів Верховної Ради у жовтні 2012 року, підкресливши, що Конституційний Суд "приймає виключно правові рішення".

Разом з тим, він звернув увагу на необхідність врахувати той факт, що відповідно до законодавства, виборча кампанія має розпочатися за 120 днів до дня виборів, і тому, за його словами, "має бути визначеність". "Думаю, що Конституційний Суд врахує цю обставину", - сказав В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок зустрівся із Віце-президентом групи Європейської народної партії Європейського парламенту Гуннаром Хьокмарком.

У ході зустрічі учасники обговорили особливості перебігу місцевих виборів, що відбулися в Україні 31 жовтня поточного року. 

Зокрема, В.Литвин підкреслив, що йому "цікава і важлива точка зору" представників європейських інституцій на події в Україні, бо, за його словами, "велике бачиться з відстані". 

Керівник українського парламенту зазначив, що зараз, після закінчення виборів, перед українським політикумом стоїть завдання "визначити, що потрібно зробити в законодавчому плані та у плані реалізації законодавчих приписів". У цьому питанні, сказав він, корисною буде допомога європейських законодавців.

Голова Верховної Ради України зазначив, що ці вибори до місцевих рад мали одну особливість: "Це не були місцеві вибори за змістом - це було продовження президентських, звідси й жорсткість передвиборчого процесу". Він висловив жаль, що не відбулось серйозної розмови про те, як організувати роботу на місцях - "говорили про Президента, про Росію, про ЄС, тільки не про життя". На його переконання, "зараз необхідно думати, як зробити владу чесною і ефективною".

В.Литвин визнав, що існують недоліки у виборчому законодавстві, які потрібно усунути, а також питання із його реалізацією. Зокрема, одним із недоліків він назвав використання адмінресурсу в ході виборів. Для підняття рівня політичної культури загалом, на його переконання, потрібно ще плідно працювати над встановленням громадянського суспільства в країні.

Голова Верховної Ради України зазначив, що "ми не просунемось у подальших реформах в Україні у разі, якщо вибори не будуть відповідати настроям людей". Ще однією умовою здійснення реформ у державі він вважає наявність сильної, ефективної опозиції. "Коли будуть враховані їхні пропозиції, це збалансує суспільство, - сказав він. - Уже настав час, щоб відійти від приказки: якщо ти не зі мною, то ти мій особистий ворог". 

Керівник парламенту назвав однією із ключових проблем політичного життя визначення системи, за якою будуть проходити наступні парламентські вибори в країні, та виправлення недоліків партійної системи. Він нагадав, що в Україні зареєстровано 185 партій, більшість з яких штучно створені під вибори та фінансуються олігархами. "В підсумку ми отримуємо відповідний результат", - сказав він. 

Голова Верховної Ради наголосив на необхідності прийняття Виборчого кодексу. "Не тільки прийняти цей документ із висновками Венеціанської комісії, а й убезпечити його від втручання політиків", - підкреслив він. 

Г.Хьокмарк зазначив, що головне у Виборчому кодексі - це "закріплення прозорих і чесних правил гри, з якими погоджуються всі політичні сили - для того, щоб потім ніщо не викликало занепокоєнь". "Важливо, щоб були створені однакові умови для всіх політичних груп - це лакмусовий папірець для вас, - сказав він. - Важливо, наскільки буде впроваджено верховенство права і подолана корупція в країні. Наш обов'язок - наближення України до нашої сім'ї, до Європейського Союзу, але у кожній сім'ї є певні правила". 

Г.Хьокмарк підкреслив, що Україна - це Європа, Європейський парламент зацікавлений у наближенні України до Європейського Союзу, але, за його словами, "чим ближче ми будемо наближатися один до одного, тим більшими будуть наші вимоги". "Ми підтримуємо ефективне керівництво, ефективне керування, але не за рахунок демократії. Це позиція усього Європейського парламенту, а не однієї Європейської народної партії, - підкреслив він. - Наступні парламентські вибори стануть лакмусовим папірцем щодо демократії в Україні". 

Віце-президент групи Європейської народної партії Європейського парламенту вважає, що кроки у напрямку демократії дозволять покращити співробітництво України з європейськими країнами, розвивати спільну торгівлю, співпрацювати у галузі енергетики, полегшити візовий режим. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся з Президентом Палати представників Республіки Кіпр Маріосом Карояном.

На початку зустрічі В.Литвин подякував М.Карояну за високий рівень організації Європейської конференції голів парламентів, яка відбулася у червні ц.р. у місті Лімассол, у рамках якої відбулися зустрічі з Президентом Республіки Кіпр Д.Хрістофіасом та Президентом Палати представників.

Голова Верховної Ради висловив переконання, що візит Президента Палати представників надасть нової якості двостороннім взаєминам, зазначивши, що в Україні надають великого значення подальшому зміцненню співробітництва з Кіпром. "Наші відносини характеризуються стабільністю і носять виключно позитивний характер", - зазначив В.Литвин.

При цьому керівник українського парламенту наголосив на важливості подальшого розвитку політичного діалогу між нашими країнами і висловив сподівання, що цьому сприятиме візит Президента Республіки Кіпр в Україну, який заплановано здійснити у наступному році.

У свою чергу, М.Кароян зазначив, що його візит є першим офіційним візитом на найвищому парламентському рівні. У наших країн, сказав він, є багато спільного, Україна і Кіпр сповідують верховенство свободи і демократії. Президент Палати представників також наголосив на важливій ролі України у європейському регіоні.

У ході зустрічі наголошувалося на обопільній зацікавленості у подальшому розширенні та розвитку міжпарламентської співпраці на всіх рівнях та наданні їй системного характеру. В.Литвин і М.Кароян висловилися за інтенсифікацію обміну парламентськими делегаціями, зокрема, започаткування прямих контактів на рівні комітетів, і за доцільність проведення щорічних зустрічей на рівні голів парламентів. На думку Сторін, це дозволить налагодити тісну взаємодію між парламентаріями, обмін досвідом законотворчого процесу та сприятиме спільному опрацюванню питань, що становлять взаємний інтерес.

У цьому контексті Голова Верховної Ради підтвердив готовність делегації парламентського Комітету у закордонних справах здійснити візит до Кіпру найближчим часом.

М.Кароян запросив В.Литвина відвідати Республіку Кіпр з офіційним візитом. Голова Верховної Ради України запевнив, що такий візит буде здійснено.

Президент Палати представників наголосив на плідній роботі парламентських делегацій України і Кіпру у міжнародних парламентських організаціях. Він також висловив думку про можливість започаткування регулярних зустрічей на рівні голів парламентів Кіпру, України і Молдови. 

Під час зустрічі Сторони відмітили високий потенціал для подальшого розвитку торговельно-економічного співробітництва. Зокрема, В.Литвин зазначив, що на сьогодні Кіпр є найбільшим інвестором в економіку України, і повідомив, що українські інвестиції в економіку Кіпру складають 93% від сукупного обсягу інвестицій з України до іноземних держав. Голова Верховної Ради також назвав важливим інструментом торговельно-економічного співробітництва діяльність Кіпрсько-української бізнес-асоціації.

У цьому контексті В.Литвин і М.Кароян висловилися за необхідність прискорення укладання міжурядової Конвенції про уникнення подвійного оподаткування.

Голова Верховної Ради зазначив, що перспективним є розвиток двосторонньої співпраці в оборонній сфері, і сказав, що в Україні очікують на візит Міністра оборони Республіки Кіпр Костаса Корта, висловивши сподівання, що це сприятиме подальшому розвитку співробітництва у військовій та військово-технічній сферах.

Торкаючись питання про європейські перспективи України, Президент Палати представників запевнив, що його країна надаватиме Україні всіляку підтримку на цьому шляху. 

В.Литвин висловив вдячність за підтримку Республікою Кіпр європейських прагнень України, зазначивши, що Україна розраховує на підтримку з боку Кіпру у питанні отримання Плану дій щодо запровадження безвізового режиму з країнами ЄС на саміті Україна-ЄС у Брюсселі 22 листопада ц.р.

Сторони також обговорили "кіпрську проблему". "Україна поважала, поважає і буде поважати суверенітет і територіальну цілісність Кіпру та чітко стоїть на позиції якнайшвидшого і справедливого вирішення цього питання політичними засобами на основі принципів міжнародного права, ключових резолюцій Ради Безпеки ООН та норм Євросоюзу, - заявив В.Литвин. - Республіка Кіпр може розраховувати на підтримку України у цьому питанні". "Ми уважно слідкуємо за перебігом переговорів і сподіваємося, що будуть знайдені спільні підходи", - сказав він.

У свою чергу, М.Кароян подякував українській Стороні за таку позицію, висловивши сподівання, що це дозволить врегулювати проблему.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що до складу робочої групи з питань удосконалення виборчого законодавства, яку створив Президент України Віктор Янукович, увійдуть народні депутати.

Відповідаючи на запитання журналістів у середу, В.Литвин зазначив: "Я переконаний, що на установчому засіданні буде ухвалено рішення про розширення складу робочої групи за рахунок народних депутатів, тим паче що є відповідне звернення профільного Комітету, а також звернення безпосередньо від народних депутатів, які виявили ініціативу щодо своєї участі у роботі цієї групи".

Керівник парламенту також зазначив, що не бачить "нічого надзвичайного" у тому, що сьогодні відбудеться перше засідання робочої групи, "якщо брати до уваги формальний бік справи". За його словами, Глава держави має право вносити до парламенту відповідний законопроект. "Головне - щоб була робота", - додав В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся з представниками громадських організацій воїнів-афганців, які зібралися у стін українського парламенту з вимогами до Президента, уряду та парламенту України відновити соціальні пільги для ветеранів війни.

За підсумками спілкування з маніфестантами та з ініціативи керівника українського парламенту досягнуто домовленості провести переговори щодо усього комплексу вимог учасників бойових дій за участю представників Кабінету Міністрів у Верховній Раді України на початку наступного тижня.

В.Литвин запевнив активістів громадських організацій, які представляють інтереси учасників бойових дій в Афганістані, у своїй готовності конструктивно розглянути питання щодо виконання законодавчо закріплених гарантій їхнього соціального захисту.  

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин виступає за те, аби зміни до нового виборчого законодавства вносилися конституційною більшістю парламенту.

"У нас ще ніколи не було, щоб вибори проходили за усталеним законодавством. Я неодноразово наполягав на необхідності заборонити вносити зміни до виборчого законодавства, як мінімум, за рік до виборів", - сказав В.Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

Керівник парламенту зазначив, що зараз вже фактично розпочалася робота над законопроектом про вибори до Верховної Ради України. На першому установчому засіданні робочої групи з питань удосконалення виборчого законодавства В.Литвин, за його словами, запропонував передбачити заборону внесення змін до виборчого закону після його прийняття. "А якщо комусь дуже захочеться реалізувати свою законодавчу ініціативу, то він повинен розуміти, що для цього потрібно мінімум триста голосів, аби не було спокуси постійно змінювати виборчі правила", - сказав він.

Голова Верховної Ради також висловив думку про необхідність ухвалення "прийнятної виборчої системи". За словами В.Литвина, Україні треба повернутися до проведення парламентських виборів на мажоритарній основі, а також запровадити на законодавчому рівні механізм відкликання депутатів у разі, якщо вони не виконують свої обов'язки.

На думку В.Литвина, компромісним варіантом може бути і змішана система виборів. Разом з тим, керівник парламенту зазначив, що вона призводить до "нерівності" депутатів. Депутат, обраний за мажоритарним принципом, реально працюватиме з людьми, намагатиметься розв'язати їх проблеми, дбати про потреби громади при прийнятті бюджету, пояснив він. Депутати, які обрані за партійними списками, орієнтуються на те, що скаже партійний лідер, і голосуватимуть так, як сказав керівник фракції, не враховуючи, потрібно це людям чи ні, зазначив В.Литвин.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Одним з ключових ризиків для безпеки країни є проблема невідповідності законодавчої бази у соціальній сфері економічним можливостям держави.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю. 

В Україні, за його словами, є величезна кількість законів соціального спрямування, які були прийняті як за роки незалежності, так і за радянських часів, і продовжують надходити нові законопроекти. В.Литвин зазначив, що для їх виконання "хоча б на мінімальному рівні" потрібно додатково 140 млрд. грн. на рік, тобто ще один державний бюджет. "І це є проблема національної безпеки, державності України", - сказав він. "Це ті реалії, які потрібно враховувати, і діяти дуже швидко, відповідально і результативно", - додав керівник парламенту.

"Нам треба припинити приймати дальше закони соціального характеру і забезпечити виконання чинних законів, - заявив В.Литвин. - Не можна приймати закони, які не виконуються, бо таким чином руйнується держава".
(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що найближчим часом парламент не планує розглядати проект Трудового кодексу.

В інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю керівник парламенту повідомив, що до нього надходять звернення щодо необхідності присутності на засіданні Погоджувальної ради 15 листопада представників громадських організацій та інформація про наміри блокувати будівлю Верховної Ради з вимогою не допустити ухвалення проекту Трудового кодексу. 

"Я хочу відповідально заявити: Верховна Рада України не збирається розглядати це питання у найближчий період", - заявив В.Литвин, додавши, що "у суспільстві штучно нагнітаються пристрасті". "У нас і так достатньо багато підстав для того, щоб люди буди невдоволені", - сказав він.

З огляду не це Голова Верховної Ради закликав докласти зусиль до розв'язання існуючих проблем. Перш за все, зазначив В.Литвин, необхідно завершити роботу над проектом Податкового кодексу і розглянути бюджет на наступний рік, враховуючи складну економічну ситуацію.

(Прес-служба)
* * *

П'ятнадцяте засідання
Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом

Учасники П'ятнадцятого засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом прийняли Заключні Заяву та Рекомендації.

П'ятнадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом (КПС), яке розпочалося 4 листопада 2010 року у м. Київ, завершилося виїзною частиною у м. Одеса 5 листопада 2010 року. 

Під час виїзної частини було обговорено питання щодо перспектив для співпраці з Європейським Союзом у проектах регіонального розвитку в Одеській області, транскордонного співробітництва на кордонах України з Румунією та Молдовою (співробітництво у рамках єврорегіону "Нижній Дунай", перспективи започаткування місцевого прикордонного руху з Румунією, діяльність Місії ЄС з допомоги на українсько-молдовському кордоні (EUBAM), а також проблеми та перспективи міжнародного співробітництва у басейні річки Дунай.

У вступному слові Співголова КПС від Верховної Ради України Борис Тарасюк зазначив: "Немає сумніву, що відповіді на такі питання як розвиток регіонів, посилення їх економічної свободи, покращення їх інвестиційної привабливості та конкурентоздатності, усунення диспропорції їх соціально-економічного розвитку й покращення життя людей в регіонах, повинні становити основу якісної державної стратегії регіонального розвитку". Він зауважив, що таку стратегію Україна має у вигляді затвердженого Кабінетом Міністрів законодавчого акту. 

Б.Тарасюк підкреслив, що важливою складовою державної політики регіонального розвитку є транскордонне співробітництво. За його словами, Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції в рамках своєї компетенції приділяє неабияку увагу питанням транскордонної співпраці, її законодавчого забезпечення та розвитку єврорегіонів. Зокрема, починаючи з 2007 року, Комітет провів низку парламентських слухань, присвячених транскордонним питанням. 

Співголова КПС зазначив, що актуальними, зокрема і для одеського регіону, є невирішені проблемні питання двосторонніх українсько-румунських відносин. "Серед них - і негативний вплив на екологію України господарської діяльності Румунії у дунайській дельті, і протидія румунської сторони у відновленні Україною глибоководного судноплавного ходу (ГСХ) "Дунай-Чорне море", і протиправна видача паспортів українським громадянам, які проживають на прилеглих з Румунією територіях, паспортів громадян Румунії тощо", - зауважив Б.Тарасюк. Він підкреслив, що ці та інші питання також були предметом окремих парламентських слухань, ініційованих Комітетом з питань європейської інтеграції. 

За результатами П'ятнадцятого засідання КПС його учасники прийняли Заключні Заяву та Рекомендації.

Зокрема, щодо стану відносин між Україною та ЄС у документі зазначається, що КПС: закликає до спільного підходу в Україні та ЄС на шляху до процесу європейської інтеграції України, який має бути підтриманий шляхом політичних, економічних та практичних заходів й інструментів. В документі йдеться, що КПС вітає чергові підтвердження української влади, що європейська інтеграція залишається стратегічним пріоритетом України у її зовнішній та внутрішній політиці; бере до уваги результати Чотирнадцятого засідання Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС, що відбулося у Люксембурзі 14 червня 2010 року, та подальший прогрес щодо імплементації Порядку денного асоціації Україна-ЄС, а також у переговорному процесі стосовно Угоди про асоціацію, що має призвести до укладення амбітного та інноваційного документу, який базуватиметься на взаємопов'язаних принципах політичної асоціації та економічної інтеграції. 

Учасники засідання наголошують на необхідності поглиблення співробітництва між Україною та ЄС у торговельно-економічній сфері як невід'ємній частині майбутньої Угоди про асоціацію та закликають обидві сторони до тісної співпраці над поглибленою та всеохоплюючою зоною вільної торгівлі, а також "закликають ЄС до поширення чотирьох свобод на Україну". Вони також вітають прийняття Закону "Про засади функціонування ринку природного газу", що відповідає Директиві ЄС 2003/55/EC, та наступне підписання протоколу про приєднання України до Договору про Енергетичне Співтовариство у Скоп'є 24 вересня 2010 року і висловлюють впевненість, що це має суттєво поглибити енергетичне співробітництво між Україною та ЄС, а також ефективно посилити безпеку постачань енергоносіїв до України та ЄС.

Згідно із документом, КПС вважає, що поряд з імплементацією Спільної декларації щодо модернізації ГТС України, ухваленої у березні 2009 року, приєднання України до Договору про Енергетичне Співтовариство може суттєво поглибити енергетичне співробітництво між Україною та ЄС і ефективно посилити безпеку постачань енергоносіїв до України та ЄС, а також вітає швидку відповідь України на Запитальник щодо візового діалогу Україна-ЄС та роботу, проведену Європейською Комісією стосовно Плану дій щодо заснування безвізового режиму поїздок з метою його схвалення під час наступного саміту Україна-ЄС у листопаді цього року.

Окрім того, КПС схвалює Кінцеву Доповідь Робочої групи КПС з візової політики між Україною та ЄС, закликає Верховну Раду України та Європейський Парламент взяти її до уваги для відповідного обговорення на пленарних засіданнях. Також закликає всі держави-члени ЄС "забезпечити виконання Угоди про спрощення оформлення віз у найбільш повній мірі, що тільки можлива, мінімізувати застосування будь-яких інших стягнень за оформлення віз та надалі покращувати адміністративні процедури". У документі також йдеться, що КПС "вітає добре функціонуючий місцевий прикордонний рух між Україною та Угорщиною, Польщею і Словаччиною на основі відповідних двосторонніх угод та наголошує на необхідності подальшого спрощення умов перетину кордону особами, які проживають у прикордонній зоні".

Учасники засідання закликають всі держави-члени, що є сусідами України: укласти угоди про правила місцевого прикордонного руху з Україною; до розширення режиму місцевого прикордонного руху між державами-членами ЄС та сусідніми країнами, зокрема, що стосується України, та внесення доповнень до Регламенту(ЕС) №1931/2006 Європейського Парламенту та Ради від 20 грудня 2006 року, що встановлює правила місцевого прикордонного руху на зовнішніх кордонах держав-членів та доповнює положення Шенгенської конвенції, з тим, щоб розширити прикордонну зону до 50 км. Вони також підкреслюють важливість запровадження спільного прикордонного контролю між Україною та сусідніми державами-членами ЄС та закликають Європейську Комісію ініціювати внесення необхідних поправок до відповідних регламентів.

Згідно із документом, КПС знову відзначає важливість запровадження спільного прикордонного контролю між Україною та сусідніми державами-членами ЄС та закликає Європейську Комісію ініціювати внесення поправок до Шенгенського кодексу про кордони (Додаток VI), запровадивши норми, якими дозволяється укладання двосторонніх угод щодо здійснення спільного прикордонного контролю за дорожнім рухом по території третіх сусідніх країн. В ньому також наголошується на важливості налагодження співпраці між ЄВРОПОЛОМ та Українською державною прикордонною службою.

Окрім того, щодо внутрішнього розвитку в Україні у Заключних Заяві та Рекомендаціях зазначається, що КПС бере до уваги зміну влади після проведення президентських виборів в Україні та створення нової більшості в Верховній Раді та нового уряду; закликає "всі залучені сторони взяти участь у переговорах з метою досягнення компромісу у дискусії стосовно Конституції, що розпочались після прийняття рішення Конституційним Судом у жовтні 2010 року, яким було відновлено Конституцію України зразка 1996 року". 

У документі також зазначається, що реформи в Україні, спрямовані на вдосконалення політичної та економічної сфер у країні, а також на досягнення стандартів ЄС, будуть успішними, лише якщо вони супроводжуватимуться діяльністю зі зміцнення демократії та верховенства права у системі, що характеризується ефективним розподілом повноважень. Йдеться також про те, що КПС закликає до продовження конституційного процесу у всеохоплюючий спосіб із залученням європейських експертів, який має встановити належну систему стримувань і противаг між гілками влади та всередині них.

Учасники П'ятнадцятого засідання взяли до уваги Резолюцію Парламентської Асамблеї Ради Європи про функціонування демократичних інституцій в Україні від 5 жовтня 2010 року та закликали українську владу врахувати її рекомендації, а також привітали готовність ПАРЄ допомогти Україні у зміцненні демократичних інституцій та утвердженні суспільства, що ґрунтується на принципах демократії, поваги до прав людини та верховенства права, і нагадали положення Резолюції Європейського Парламенту від 25 лютого 2010 року та її заклик щодо стабільної та демократичної України, де поважаються принципи соціальної ринкової економіки, верховенство права та права людини, політична стабільність та економічний розвиток є непохитними, внутрішні реформи - результативними, а зусилля в рамках європейської інтеграції - дієвими.

КПС, зазначається у документі, вітає відновлення співробітництва між Україною і Міжнародним валютним фондом (МВФ) та закликає українську владу дотримуватись вимог МВФ, зокрема щодо скорочення дефіциту бюджету, при цьому, наголошує на тому, що виборча система в Україні та практика її впровадження все ще потребують певного вдосконалення. КПС також визнає, що "зміни до системи виборчого законодавства були розроблені спільно з Венеціанською комісією та подані на розгляд до Верховної Ради у травні 2009 року і висловлює свою впевненість, що тісна співпраця з Європейською комісією за демократію через право (Венеціанською комісією) є визначальною задля забезпечення пакету змін до законодавства у відповідності з європейськими стандартами та нормами; звертається до влади не відновлювати процес підготовки нового закону".

У Заключних Заяві і Рекомендаціях КПС підкреслює роль опозиції у забезпеченні та встановленні системи стримувань та противаг у роботі влади і закликає опозицію до більш активної діяльності та демонстрації конкретної волі забезпечити основу для консенсусу щодо головних завдань розвитку, реформ та зовнішньої політики України.

КПС закликає Україну вдосконалити принципи економічних, соціальних та територіальних взаємозв'язків у її політиці регіонального розвитку відповідно до практики ЄС та з метою зменшення диспаритету у рівнях розвитку різних регіонів. У цьому зв'язку учасники засідання закликають ЄС допомагати Україні в впровадженні проектів регіонального розвитку; пропонує реформувати регіональні та місцеві органи влади з метою децентралізації розподілу влади у країні. На їх думку, реформа повинна забезпечити здатність місцевого та регіонального самоврядування до активного адміністрування у галузях охорони здоров'я, освіти, захисту навколишнього середовища, у соціальній та інших сферах з вимогою тримання належного фінансування.

Окрім того, щодо співробітництва у спільному сусідстві, КПС бере до уваги прогрес, який був досягнутий в рамках Східного партнерства і в контексті перегляду Європейської політики сусідства (ЄПС), закликає до вдосконалення концепції ЄПС, яка має забезпечувати більш високий рівень співпраці зі Східною Європою стосовно взаємного всеохоплюючого доступу на ринки, поступальної візової лібералізації, енергетичної інтеграції й переходу від "згуртованості ЄС" до "європейської згуртованості" у контексті регіонального розвитку.

Учасники засідання привітали підтримку з боку Парламенту України започаткування Парламентської Асамблеї ЄВРОНЕСТ, яка має забезпечити парламентський контроль за діяльністю і розвитком Східного партнерства, а також звернули увагу на заклик Українського Парламенту до пошуку рішення щодо участі Білорусі у ПА ЄВРОНЕСТ.

Окрім того, КПС наголосив на важливості зміцнення співробітництва між Україною та ЄС у сфері зовнішньої політики та політики безпеки, підкресливши, зокрема, значення тісної співпраці в регіональному вимірі, наприклад, у форматі "5+2" для врегулювання Придністровського конфлікту, та закликавши Сторони до активного пошуку рішення, яке буде прийнятне до всіх учасників.

Також КПС високо оцінив ефективну роботу Місії EUBAM як приклад взаємовигідної та успішної співпраці між Україною та ЄС. Члени КПС вважають, що така співпраця може бути поширена на українсько-російський та українсько-білоруський кордони і закликають всі залучені сторони вивчити таку можливість. 

Вони також звернули увагу на те, що, як продемонструвала ситуація з витоком токсичних речовин, що стався 4 жовтня 2010 року в Угорщині, Дунайське співробітництво не може бути розділеним, а має базуватися на спільній відповідальності всіх залучених країн та мати стратегічний характер. КПС закликає, у цьому зв'язку, до рівноправної участі держав-членів ЄС та інших придунайських країн у імплементації Дунайської стратегії ЄС. 

* * *
телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття Голові Національної Асамблеї Республіки Куба Рікардо Аларкону де Кесаді.

"З глибокою скорботою українські парламентарії сприйняли звістку про загибель людей внаслідок жахливої авіакатастрофи літака "Aerocaribbean" поблизу міста Санкти-Спиритус", - зазначається у телеграмі.

В.Литвин від імені Верховної Ради України та від себе особисто висловлює найщиріші співчуття та слова підтримки рідним і близьким загиблих. 

* * *
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