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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 1 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛОСЯ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ ВОСЬМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про підсумки роботи Верховної Ради України на пленарних засіданнях 15-18 лютого 2011 року. 

В.Литвин повідомив, що учора на засіданні Погоджувальної ради, а також під час зустрічі керівників фракцій, скликаній для обговорення проекту закону про засади запобігання і протидії корупції, серед іншого і йшлося і про питання трудової дисципліни парламентаріїв. 
Головуючий нагадав народним депутатам, що реєстрація перед початком ранкового і вечірнього засідань біля столів реєстрації є обов'язковою та звернувся до керівників депутатських фракцій з проханням забезпечити персональну участь народних депутатів у голосуваннях. 

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 
Народні депутати включили до порядку денного восьмої сесії низку законопроектів: про внесення зміни до розділу XХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливості справляння податку на додану вартість з операцій з постачання та імпорту; про внесення зміни до Закону "Про Митний тариф України" щодо ставки на деякі зернові культури; про внесення зміни до розділу XХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо упорядкування діяльності та здійснення своїх функцій Аграрним фондом. 
Проект закону про внесення зміни до Закону "Про ветеринарну медицину" (щодо виробництва та обігу ветпрепаратів) доповів заступник Міністра аграрної політики та продовольства Сергій Тригубенко. Він повідомив, що проектом пропонується спростити започаткування та впровадження господарської діяльності з виробництва та обігу ветеринарних препаратів. Зокрема, передбачається скоротити кількість документів дозвільного характеру та усунути дублювання функцій. 

За словами доповідача, державний контроль та нагляд за діяльністю потужностей з виробництва та обігу ветеринарних препаратів, а також розведення та обіг племінних тварин будуть здійснюватися в рамках Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності". Об'єкти господарювання, які відповідно до цього закону, отримали ліцензії на виробництво ветеринарних медикаментів і препаратів; оптову, роздрібну торгівлю ветеринарних документів і препаратів; торгівлю племінними генетичними ресурсами; проведення генетичної експертизи походження та аномальних тварин не будуть отримувати експлуатаційні дозволи для потужностей об'єктів, які здійснюють дані види діяльності. 

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

За результатами голосування законопроект був прийнятий у першому читанні 244-ма голосами. 

Парламентарії розглянули ще один законопроект, поданий Кабінетом Міністрів, - про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань створення та діяльності фермерських господарств. Заступник Міністра аграрної політики та продовольства С.Тригубенко, доповідаючи законопроект, нагадав: згідно з вимогами Закону "Про фермерські господарства" для створення фермерського господарства особа, яка виявила таке бажання, зобов'язана звернутися до професійної комісії з питань створення фермерських господарств, склад якої формується і затверджується районною радою, для отримання відповідного висновку. Висновок зазначеної комісії про наявність у громадян достатнього досвіду роботи у сільському господарстві або необхідності сільськогосподарської кваліфікації є обов'язковою умовою для державної реєстрації фермерського господарства і надання громадянину у власність або в оренду земельної ділянки для ведення фермерського господарства із земель державної та комунальної власності. Такі норми законодавства, наголосив доповідач, ускладнюють та затягують процедуру реєстрації фермерського господарства, оскільки висновок комісії про наявність відповідного досвіду у сільському господарстві може носити суб'єктивний характер. Законопроектом пропонується скасувати вимоги надання висновку професійної комісії до відповідної районної міської державної адміністрації або сільських, селищних, міських рад у разі надання громадянину у власність або в оренду земельної ділянки для ведення фермерського господарства, виключивши із Закону "Про фермерські господарства" відповідну норму. 
"Для здійснення державної реєстрації фермерського господарства замість висновків конкурсної комісії пропонується надавати відповідній районній комісії, адміністрації чи місцевій раді документи, що підтверджують досвід роботи у сільському господарстві, або отримання освіти в аграрному навчальному закладі. Перелік таких документів визначається спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері аграрної політики", - повідомив С.Тригубенко і зазначив, що ухвалення цих змін та доповнень дозволить спростити порядок реєстрації фермерського господарства, зменшити кількість заявлених документів дозвільного характеру та дасть можливість більш оперативно реагувати на можливі зміни, які відбуваються у ході реформування аграрного комплексу України. 

Верховна Рада прийняла законопроект за основу. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стратегічних галузей економіки доповів заступник Міністра економічного розвитку і торгівлі Володимир Бандуров. Він зазначив, що цим проектом пропонується надати Кабінету Міністрів повноваження затверджувати галузеві програми реформування і розвитку стратегічних галузей економіки та їх переліки. 
За словами доповідача, прийняття законопроекту дозволить оптимізувати державний сектор економіки, знизити його рівень до 25-30 відсотків ВВП, а також забезпечити надходження коштів від приватизації до державного бюджету. "Зазначені зміни дозволять завершити широкомасштабну приватизацію із застосуванням комплексного підходу до здійснення приватизації об'єктів державної власності стратегічних галузей економіки", - наголосив заступник міністра.

Підсумовуючи обговорення, В.Литвин зауважив, що профільний Комітету рекомендує парламенту прийняти законопроект за основу, хоча Головне науково-експертного управління висловлює суттєві зауваження до проекту. 

В.Литвин звернув увагу на одне суттєве положення проекту. "Якщо ми хочемо, щоб Верховна Рада перестала бути парламентом і встановлювати те, що відповідає за Конституцією і законами правилами економічного розвитку, тоді голосуйте за цей законопроект. Бо цей законопроект передбачає, щоб не Верховна Рада приймала рішення, як зараз за чинним законом, а щоб подібні рішення приймав Кабінет Міністрів. Я думаю, у Кабінету Міністрів достатньо повноважень і функцій. Нехай робить все те, що належить відповідно до Конституції Верховна Рада, а не Кабінет Міністрів. Тим більше, що ми з вами вже не формуємо Кабінет Міністрів, а повинні контролювати його діяльність", - зазначив В.Литвин. 
Законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття і був відхилений. 
Проект закону про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо особливостей усиновлення окремих категорій дітей доповів голова Державної служби молоді і спорту Равіль Сафіуллін. Він повідомив, що проектом пропонується заборонити усиновлення українських дітей особами без громадянства. Необхідність цієї норми обумовлена тим, що в разі усиновлення дитини особою без громадянства неможливо простежити подальшу долю дитини. Проектом також пропонується вдосконалити процедуру обліку дітей, які можуть бути всиновлені (сьогодні діти беруться на облік з усиновлення без їхньої згоди). Пропонується визначити, що неповнолітні діти можуть бути взяті на облік лише за їхньою згодою. 
Проектом пропонується вдосконалити процедуру усиновлення дітей, яких батьки відмовились забрати на виховання до себе у сім'ю. У разі, якщо батьки впродовж двох місяців після народження дитини не забрали її на виховання до себе у сім'ю та не визнали свого батьківства щодо неї, пропонується передавати дитину на усиновлення без згоди батьків. 

Р.Сафіуллін також зазначив, що змінами до статті 221 пропонується запровадити отримання згоди опікуна (піклувальника) на усиновлення дитини виключно у випадках, коли він є родичем дитини. 
Ще одним питанням, яке необхідно врегулювати, відзначив доповідач, є роз'єднання братів і сестер при усиновленні іноземцями. Пропонується дозволити усиновлення всіх рідних братів і сестер в одну сім'ю, якщо один або декілька з них перебувають на обліку в Урядовому органі державного управління з усиновлення та захисту прав дитини не менше, як один рік. 

Під час обговорення народні депутати загалом підтримали законопроект. Водночас виступаючі звернули увагу на певні обмеження прав батьків, запропоновані проектом, які потребують подальшого вивчення. Промовці також висловили зауваження до деяких інших пропозицій проекту, які можуть бути доопрацьовані. 
За результатами голосування проект закону був прийнятий за основу.

Проект закону про внесення змін до статті 8 Закону "Про оплату праці" (щодо регулювання фонду оплати праці працівників підприємств-монополістів) доповіла заступник Міністра економіки Ірина Крючкова. І.Крючкова зазначила: Міністерство економічного розвитку та торгівлі розробило цей законопроект з метою усунення дублювань в чинному законодавстві. "Сьогодні держава через тарифну політику має можливість впливати на ціноутворення підприємств-монополістів і при цьому кожний тариф розраховується за відповідною методикою, де контролюються всі складові тарифу. Тому окрема норма щодо регулювання оплати праці є морально застарілою і фактично вона не виконується. Адже останні надходження до бюджету склали 2 мільйони гривень - це було в 2006 році. Тому економічно невиправданим є контролювати цей процес", - зазначила І.Крючкова. 
Голова підкомітету Комітету з питань соціальної політики та праці Володимир Марущенко доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект у першому читанні. Він повідомив, що члени Комітету підтримали законопроект, вважаючи, що подальше регулювання діяльності підприємств-монополістів шляхом встановлення для них розрахункової величини фонду оплати праці, і фінансових санкцій за її перевищення, стало економічно невиправданим, і є подвійним регулюванням їх діяльності, оскільки чинним законодавством визначені важелі державного впливу на ціноутворення цих підприємств. 
Верховна Рада прийняла законопроект за основу 243-ма голосами. 

Парламентарії відхилили проект закону про внесення змін до Закону "Про структуру, повноваження та особливості правового і економічного режиму майнового комплексу Національного виробничо-аграрного об'єднання "Масандра". 
Розгляд законопроекту про внесення змін до статті 134 Земельного кодексу України (щодо надання в оренду земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва) було перенесено. 

Розглянувши проект закону про розвиток виробництва та споживання біологічних палив, народні депутати направили його на доопрацювання. 
Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, який далі головував на засіданні, оголосив про вихід народного депутата С.Березкіна з фракції "БЮТ-Батьківщина" і його входження у фракцію Партії регіонів; про входження народного депутата Ю.Полунєєва до фракції Партії регіонів; про вихід народного депутата Ю.Бута з фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" і його входження у фракцію Партії регіонів. 

Парламентарії розглянули і за результатами голосування направили на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про Червону книгу України" (щодо посилення охорони рідкісних видів тварин і рослин). 

Верховна Рада відхилила законопроекти: про внесення змін до статті 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо надання права органам внутрішніх справ (міліції) розглядати справи про адміністративні правопорушення з фінансових питань); про внесення змін до Кримінального кодексу щодо вдосконалення кримінальної відповідальності за порушення виборчого законодавства; про збереження архітектурної та містобудівної спадщини; про внесення змін до статті 18 Закону "Про освіту" та до статей 11,14 Закону України "Про загальну середню освіту" (щодо ліквідації навчально-виховних закладів освіти); про скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні. 
На доопрацювання був направлений законопроект про внесення змін до статті 376 Цивільного кодексу України (щодо самочинного будівництва). 
Верховна Рада прийняла у першому читанні проекти законів: про внесення зміни до статті 56 Господарського процесуального кодексу України (щодо порядку надсилання копії позовної заяви); про внесення змін до Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" (щодо непоширення дії цього Закону при здійсненні санітарно-епідеміологічного нагляду та контролю якості лікарських засобів); про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" (щодо права фізичної особи здійснювати підприємницьку діяльність без ідентифікаційного номера). 
Зняті з розгляду на прохання авторів були законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо витрат зі здійснення правосуддя адміністративними судами і про внесення змін до Закону "Про колективні договори і угоди" щодо посилення правового та соціально-економічного захисту студентів. 
Верховна Рада відхилила проект закону про фінансову підтримку дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. 
Наприкінці пленарного засідання народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися вдосконалення чинного законодавства у сфері банківської діяльності - про внесення змін до Закону "Про банки і банківську діяльність" (щодо визначення особливостей корпоративного управління в банках) і про внесення змін до Закону "Про Національній банк України" (щодо організації готівково-грошового обігу). 
За результатами голосувань обидва проекти були прийняті за основу.

Головуючий закрив пленарне засідання.
* * *
У СЕРЕДУ, 2 БЕРЕЗНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 1 березня. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

В.Литвин у відповідь на деякі пропозиції, що прозвучали під час виступів і стосувалися організації роботи Верховної Ради, а саме: у частині голосування народних депутатів, подякував народним депутатам і повідомив, що з наступного тижня він підпише розпорядження про введення в експлуатацію нової системи для голосування. Головуючий повідомив, що зараз ця система готується до роботи, буде проведено тестування цієї системи. 

Народні депутати розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення доповів перший заступник Міністра освіти і науки, молоді та спорту Євген Суліма. Він зазначив, що метою акта є виконання внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання чинності Конвенцією про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення.

Є.Суліма нагадав, що однією з можливих форм передачі дитини на виховання в сім'ю є міждержавне усиновлення. За його словами, забезпечення дієвого механізму міждержавного усиновлення потребує врегулювання питань міжнародно-правового співробітництва у цій сфері. 

Доповідач звернув увагу на те, що відповідно до статті 21 Конвенції ООН про права дитини Держави - учасниці, які визнають і/чи дозволяють існування системи усиновлення, забезпечують, щоб найкращі інтереси дитини враховувалися в першочерговому порядку, сприяють у необхідних випадках досягненню цілей цієї статті шляхом укладення двосторонніх і багатосторонніх домовленостей або угод та намагаються на цій підставі забезпечити, щоб влаштування дитини в іншій країні здійснювали компетентні органи. 
Заступник міністра зазначив, що пропозиції про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення вносилися на розгляд Верховної Ради чотири рази. На порушення прав дитини в Україні у зв'язку з неприєднанням до Конвенції, неодноразово звертав увагу Комітет ООН з прав дитини. "Вихід у цій ситуації, що склалася, Президент України бачить у приєднанні України до Конвенції про захист дітей та співробітництва з питань міждержавного усиновлення", - завершив доповідач. 

Перший заступник Міністра освіти і науки, молоді та спорту доповів ще один, внесений Президентом України законопроект, пов'язаний з попереднім проектом, - про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. За його словами, цей проект спрямований на створення законодавчих умов для забезпечення належного виконання положень зазначеної Конвенції в Україні. Документ складається з двох розділів. Розділом І пропонується внести зміни до Сімейного кодексу України, якими передбачається заборонити комерційну посередницьку діяльність щодо усиновлення дітей, а також передання їх під опіку, піклування чи на виховання в сім'ї. 

Водночас, з урахуванням положень Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, законопроектом встановлюється, що посередницька діяльність з надання послуг консультаційного та допоміжного характеру при усиновленні дітей може здійснюватися в Україні неприбутковими організаціями, які спеціально уповноважені на це в порядку та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів.

Крім того, продовжив доповідач, проектом пропонується встановити, що за здійснення комерційної посередницької діяльності щодо усиновлення дітей, передання їх під опіку, піклування чи на виховання в сім'ї винні особи несуть відповідальність, встановлену законом.

Проектом також пропонується узгодити норми Закону "Про охорону дитинства" з відповідними нормами Сімейного кодексу, зокрема, щодо встановлення переважного права на усиновлення дитини, яка є громадянином України, для іноземців, які є родичами дитини, або які є громадянами держав, з якими Україна уклала договір про співробітництво з питань усиновлення. Іншими змінами пропонується відтворити положення Сімейного кодексу, за яким забороняється комерційна посередницька діяльність щодо усиновлення дітей, передання їх під опіку, піклування чи на виховання в сім'ї громадян України, іноземців або осіб без громадянства. 

Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл доповів рішення Комітету стосовно обох законопроектів - рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду направити їх на доопрацювання.
Під час обговорення народні депутати висловили низку суттєвих зауважень до обох законопроектів. Виступаючі наголошували на тому, що над цією Конвенцією і над самим фактом приєднання України до неї ще потрібно попрацювати. 
В обговоренні взяла участь Уповноважений з прав людини Ніна Карпачова. Н.Карпачова наголосила на тому, що "усиновлення має бути виключно національним, пріоритетним має бути державне усиновлення". 
В.Литвин, підсумовуючи обговорення, зазначив: "нам потрібно прийняти погоджене рішення, запропонувати Президенту України врахувати аргументи Верховної Ради України і викласти до цього проекту відповідні застереження. Запропонувати Президенту України, враховуючи настрій і дискусії, які були, ще раз уважно подивитися на цей документ і запропонувати відповідні запобіжники, які б гарантували безпеку наших дітей. Окрім того, нам, очевидно, треба подумати над питанням щодо того, щоб був Уповноважений з прав дитини, бо проблема потребує особливої уваги". 
За результатами голосування обидва законопроекти були направлені на доопрацювання.

На прохання автора знято з розгляду було проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо нагляду за додержанням законів органами, що здійснюють контррозвідувальну діяльність). 
Проект закону про внесення змін до пунктів 14 і 15 розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України щодо терміну на продаж земельних ділянок доповів народний депутат Володимир Яворівський. В.Яворівський запропонував продовжити термін мораторію на внесення права на земельну частку (пай) до статутних фондів господарського товариства та продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення до 1 січня 2015 року, оскільки досі не прийняті закони про державний земельний кадастр, про ринок землі, про реєстрацію земельних ділянок, про облік земель сільськогосподарського призначення тощо. За словами автора, також відсутня достовірна інформація про якісний склад земель для чого необхідно декілька років, грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення, тобто ціновий механізм та нормативна оцінка землі. 
Продовження мораторію на 3 роки, вважає В.Яворівський, дасть можливість реалізувати заходи, пов'язані з організаційним та правовим забезпеченням обігу земель в Україні, а також захистити майнові інтереси власників сільськогосподарських земель. 
Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити цей законопроект. 

Г.Калетнік зазначив, що розгляд законопроекту є передчасним, оскільки 23 березня у парламенті відбудуться парламентські слухання, присвячені врегулюванню проблем земельного законодавства. За його словами, доцільно було б цей проект розглянути після парламентських слухань.

В обговоренні взяли участь представники фракцій. Підтримали законопроект представники фракцій опозиції. 

Представники фракції Партії регіонів висловились проти прийняття законопроекту. 

За результатами голосування законопроект був відхилений. 
Суть проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо зарахування до доходів бюджету міста Києва податку на доходи фізичних осіб) доповів народний депутат Олександр Чорноволенко. Він нагадав, що чинним Бюджетним кодексом передбачається відрахування 50% податку на прибутки фізичних осіб, сплачених на території міста Києва, до Державного бюджету України. За своїм визначенням податок на доходи фізичних осіб є основним ресурсом формування місцевих бюджетів. 
О.Чорноволенко запропонував виключити норму, яка передбачає відрахування 50% податку на прибутки фізичних осіб, сплачених на території міста Києва, до Державного бюджету України, з Бюджетного кодексу і зараховувати 100 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується на території міста Києва, до бюджету міста Києва. 

На думку народного депутата, це дозволить забезпечити стабільний розвиток столиці України.

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити цей проект. Члени Комітету аргументували рішення тим, що запровадження законодавчих пропозицій потребуватиме коригування доходної та видаткової частини Державного бюджету. У цьому зв'язку, відповідно до вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу до законопроекту необхідно надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо покриття витрат Держбюджету у зв'язку із зменшенням (на 6,8 млрд. грн.) його доходної бази.
Народні депутати під час обговорення висловили різні позиції щодо законопроекту. Прихильники виключення норми, яка передбачає зарахування до доходів бюджету міста Києва податку на доходи фізичних осіб, аргументували тим, що м. Києву доводиться розв'язувати проблеми, пов'язані як із розв'язанням проблем великого міста, так і проблем, пов'язаних із гідним представленням міста як столиці держави.

Опоненти законопроекту наголошували на тому, що місто Київ нічим не відрізняється від інших міст країни, які частину відрахувань з податку на прибутки фізичних осіб, сплачених на їх територіях, віддають до Державного бюджету.
Верховна Рада відхилила проект закону. 

Народний депутат Антоніна Болюра представила проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" (щодо медичних транспортних засобів для сільської місцевості). Вона запропонувала виділити з державного бюджету 700 млн. грн. на придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров'я. Автор зазначила, що ці кошти можна асигнувати за рахунок зменшення видатків на придбання Державною авіаційною службою повітряних суден в сумі 295,0 млн. грн. та скорочення державних капітальних видатків, що розподіляються Кабінетом Міністрів, в сумі 405 млн. грн.

А.Болюра аргументувала необхідність прийняття закону складною ситуацією, в якій опинилася сільська медицина. За її словами, жителі багатьох українських сіл позбавлені можливості отримувати належну медичну допомогу через віддаленість населених пунктів від закладів охорони здоров'я і відсутність у цих закладах спеціальних автомобілів для транспортування хворих. "Сільський мешканець практично не має доступу до сфери охорони здоров'я, а задекларована безоплатна медицина на селі фактично відсутня", - наголосила народний депутат.

За даними, яка навела доповідачка, дев'яносто відсотків фельдшерсько-акушерських пунктів не мають необхідного обладнання, а лікарськими препаратами всі сто відсотків забезпечені менше, ніж на половину. На думку А.Болюри, для розв'язання цієї проблеми необхідно придбати близько 8 тисяч автомобілів швидкої медичної допомоги і забезпечити ними у сільській місцевості центральні районні лікарні, дільничні лікарні, амбулаторії. 
Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов повідомив, що Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту відхилити законопроект. 
За результатами голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття і був відхилений. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив ранкове засідання.
* * *
У ЧЕТВЕР, 3 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ВОСЬМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 2 березня. 

В.Литвин оголосив про обрання народних депутатів В.Зубанова і Н.Самофалова заступниками голови фракції Партії регіонів згідно з протоколом засідання фракції. 

Головуючий зачитав прізвища відсутніх у сесійному залі народних депутатів і звернувся до секретаріату з проханням вилучити їх картки для голосування. 

В.Литвин звернув увагу на те, що народні депутати мають зараз розглянути тринадцять проектів постанов про проведення парламентських слухань. Він нагадав, що парламентські слухання проводяться один раз на місяць і дати проведення парламентських слухань на найближчі місяці, крім червня і липня, визначені. 

Головуючий запропонував провести рейтингове голосування щодо всіх тринадцяти проектів постанов. 

За результатами голосувань найбільшу кількість голосів набрали проекти постанов про проведення парламентських слухань на тему: "Про сучасний стан і перспективи розвитку фармацевтичної галузі України" і "Стан дотримання законодавства в сфері соціального забезпечення громадян похилого віку". 

Проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Про сучасний стан і перспективи розвитку фармацевтичної галузі України" доповів голова підкомітету Комітету з питань охорони здоров'я Юрій Гайдаєв. Ю.Гайдаєв зазначив, що метою проведення парламентських слухань є обговорення сучасного стану вітчизняної фармацевтичної галузі, пошук механізму мінімізації загроз і розробка пропозицій щодо забезпечення подальшого розвитку вітчизняного фармацевтичного ринку. 
Верховна Рада прийняла Постанову про проведення парламентських слухань 267-ма голосами. Профільному Комітету було доручено уточнити дату проведення цих слухань у червні. 

Проект Постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Стан дотримання законодавства в сфері соціального забезпечення громадян похилого віку" доповів перший заступник голови Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Петро Цибенко. П.Цибенко обумовив необхідність всебічного обговорення ситуації зі станом дотримання законодавства в сфері соціального забезпечення громадян похилого віку реєстрацією в Верховній України проекту закону про гарантії держави щодо виконання рішень суду за реєстр. №7562, поданим Кабінетом Міністрів. За його словами, положеннями проекту передбачене суттєве скорочення обсягів соціальних гарантій громадянам України. Тому Комітет підтримав автора проекту постанови щодо необхідності проведення відкритої фахової дискусії з порушеного питання, проте вважає за доцільне провести відповідні парламентські слухання не раніше червня місяця поточного року. 

За результатами голосування проект постанови не набрав необхідної кількості голосів для прийняття. 

Головуючий поставив на голосування проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Інститут сім'ї в Україні: стан, проблеми та шляхи їх вирішення". 
Постанову було прийнято 327-ма голосами. Датою проведення цих слухань визначено 6 липня поточного року. 
Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" наполягли на наданні їм можливості для виступу. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Андрій Сенченко зробив заяву з приводу того, що Національна рада з телебачення і радіомовлення не продовжила ліцензію на мовлення Чорноморської телекомпанії у деяких пунктах Криму. Він назвав це наступом на свободу слова і звернувся з проханням до політиків та представників засобів масової інформації підтримати кримську телерадіокомпанію. 

Проект постанови про внесення змін до деяких постанов Верховної Ради України доповів голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко. В.Макеєнко зазначив, що проектом постанови пропонується зменшити у Верховній Раді кількість комітетів з 27 до 26 шляхом об'єднання Комітету з питань фінансів і банківської діяльності та Комітету з питань податкової та митної політики. Проектом пропонується така назва нового комітету - Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики. До складу цього комітету пропонується обрати всіх народних депутатів, які входять до складу Комітету з питань фінансів і банківської діяльності та Комітету з питань податкової та митної політики за квотами, що склалися на момент формування комітетів Верховної Ради на початку діяльності Верховної Ради України шостого скликання. 

В.Макеєнко звернув увагу на те, що внесена пропозиція не тягне за собою звуження сфер відання, що покладались на ці комітети, та повідомив, що Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України рекомендує парламенту прийняти проект постанови за основу та в цілому. 

Під час обговорення деякі з виступаючих наголошували на тому, що проект постанови порушує Закони "Про Регламент Верховної Ради України" і "Про комітети Верховної Ради України". 

Народні депутати підтримали рішення Комітету 261-м голосом. 

Проект закону про внесення зміни до Закону "Про Митний тариф України" щодо ставки на деякі зернові культури доповів голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. В.Хомутиннік обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю наситити внутрішній ринок гречаною крупою та стабілізувати на цю продукцію ціну, яка останнім часом постійно зростає. 
За словами голови Комітету, мова йде про тимчасове скасування 20-відсоткового ввізного мита до 1 червня. За розрахунками авторів цього часу буде достатньо, щоб завезти цей продукт. "Ця ініціатива виникла через те, що в декілька разів збільшилась ціна на гречку. Не вистачає внутрішніх можливостей для її вирощування та запасів для того, щоб задовольнити всі потреби внутрішнього ринку", - пояснив В.Хомутиннік. 

Голова Комітету повідомив, що Комітет зробив кілька зауважень, які стосуються юридичної термінології цього законопроекту. Члени Комітету, зокрема, запропонували іншу назву цього законопроекту - про тимчасовий порядок оподаткування операцій з імпорту крупи гречки. На думку народних депутатів, також має бути чітко виписано: коли починає діяти цей закон і коли він втрачає свою чинність. Члени Комітету запропонували обмежити дію цього закону до 1 червня, а також виписати юридично коректніше товарні позиції, тобто коди УКД Закону "Про Митний тариф України". 

Верховна Рада прийняла законопроект за основу та в цілому 260-ма голосами. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 
Парламентарії прийняли низку постанов про призначення позачергових місцевих виборів. Позачергові місцеві вибори цими постановами призначено на 15 травня 2011 року. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення управління землями на території Автономної Республіки Крим доповів Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік. Г.Калетнік зазначив, що під час доопрацювання до Комітету надійшло 65 пропозицій та поправок до законопроекту, з яких враховано 53, 12 поправок відхилено.

Народні депутати розглянули поправки до законопроекту. За результатами голосування, зокрема, була підтримана поправка, якою із законопроекту вилучалося згадування про обласні державні адміністрації та обласні ради. 
Верховна Рада прийняла законопроект в цілому 252-ма голосами. 
Голова підкомітету Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією Іван Вернидубов доповів підготовлений до розгляду у другому читанні проект закону про засади запобігання і протидії корупції в Україні. І.Вернидубов зазначив, що під час доопрацювання Комітетом ретельно опрацьовано 432 пропозиції від суб'єктів законодавчої ініціативи. 

Представник профільного Комітету розділив всі пропозиції на дві частини. Перша - 257 пропозицій до І-VІІ розділів. Дві третини цих пропозицій торкаються шести статей: 1-ша стаття - питання понятійного апарату, 4-та стаття - суб'єктів відповідальності за корупційні правопорушення, 8-ма стаття - питання дарунків, 11-а стаття - спеціальної перевірки, 12-а стаття - фінансового контролю, 18-а стаття - антикорупційної діяльності громадських інститутів. 
Друга група пропозицій, а їх 175, стосується розділу VІІІ "Прикінцеві положення". Вони в основному торкаються змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу. 

І.Вернидубов повідомив, що загалом враховано майже 40 відсотків пропозицій, які не змінюють загальну структуру поданого Президентом України законопроекту. Комітет підтримав пропозиції народних депутатів В.Стретовича, Ю.Воропаєва, Я.Джоджика, Р.Князевича, А.Кожем'якіна, О.Логвиненка, Ю.Мірошниченка, В.Пилипенка, В.Писаренка та інших. За словами представника Комітету, враховані пропозиції щодо вилучення з переліку суб'єктів корупційних діянь членів окружних, територіальних та дільничних виборчих комісій. 

І.Вернидубов зазначив, що Комітет передусім виходив з того, що зміст законопроекту має відповідати положенням світових антикорупційних стандартів: Оонівській Конвенції проти корупції, європейським - Кримінальній та Цивільній конвенціям, стороною яких є Україна. 

Доповідач наголосив на тому, що запропоновані Президентом України заходи протидії корупції враховують можливі зв'язки корупції з організованою злочинністю і відмиванню брудних грошей, що відповідає 19-му керівному принципу боротьби з корупцією. 
"Ми працюємо з чистого аркуша, оскільки з 1 січня цього року втратив чинність Закон "Про боротьбу з корупцією", а з 5 січня Закон "Про засади запобігання та протидії корупції". Цим спричинено справжній антикорупційний вакуум у державі", - зазначив І.Вернидубов і повідомив, що Комітет на своєму засіданні 2 лютого одноголосно прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти проект закону про засади запобігання і протидії корупції у другому читанні і в цілому. 
Народні депутати під час голосування підтримали назву і преамбулу закону і розглянули поправки до законопроекту. Парламентарії, зокрема, підтримали поправку до поправки у визначенні "близькі особи - подружжя, діти, батьки, рідні брати і сестри, дід, баба, онуки, усиновлювачі, усиновлені, а також інші особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом і мають взаємні права та обов'язки з суб'єктом, зазначеним у частині першій статті 4 цього закону", вилучивши слова "а також". 

Під час розгляду поправок виникла дискусія навколо деяких понять. 

Міністр юстиції Олександр Лавринович запропонував прийняти 1-у статтю проекту і направити її на третє читання, а під час розгляду наступних статей провести дискусію щодо того, чим відрізняється "юридична особа приватного права" від "юридичної особи публічного права".
Головуючий запропонував народним депутатам під час перерви обговорити два питання: перше - це голосування статті 1 з врахуванням тих поправок, які були підтримані в цілому і друге питання - перенести 1-у статтю на третє читання із дорученням Комітету дати відповідні визначення.

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні парламентарії продовжили розгляд поправок до законопроекту про засади запобігання і протидії корупції в Україні. 

Під час процедури другого читання народні депутати розглянули 9 статей, 8 з яких підтримали, а 1-у статтю щодо визначення термінів направили на третє читання. 

Головуючий закрив вечірнє засідання.
* * *
У П'ЯТНИЦЮ, 4 БЕРЕЗНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ВОСЬМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 3 березня. 

В.Литвин привітав жінок України з святом 8 Березня. 

Головуючий повідомив про те, що представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати під час "Години запитань до Уряду" інформацію Кабінету Міністрів щодо реформування в освітній галузі.
У засіданні взяли участь перший віце-прем'єр-міністр Андрій Клюєв, члени Кабінету Міністрів. 

На запитання відповідав Міністр освіти і науки, молоді та спорту Дмитро Табачник. 

Перше запитання стосувалося того, що у статті 23 проекту закону нової редакції Закону "Про вищу освіту" (реєстр. №7481) пропонується запровадити лише кількісні критерії визначення типу вищого навчального закладу. Наприклад, для того, щоб визнати університет класичним, у ньому має навчатися 10 тисяч студентів. На підставі яких псевдорозрахунків виникли ці чисельні показники? - запитали парламентарії у Міністра. 

Д.Табачник відповів, що розроблений групою народних депутатів з різних фракцій законопроект не є продуктом Міністерства. "Питання запровадження у законопроекті, що розробляється, Міністерством нових критеріїв визначення типів вищих навчальних закладів сьогодні є предметом широкого обговорення та експертного аналізу. Адже саме кількість студентів, аспірантів, докторантів - це не лише зовнішня ознака показника якості освіти. Нормативи можуть також стосуватися галузей знань та наукових спеціальностей. Є пропозиції щодо запровадження певних узагальнених зведених показників університету, які найкраще будуть відображати якість надання освітніх послуг", - зазначив Міністр. 

Д.Табачник також нагадав що у проекті закону, який вносили члени фракції БЮТ у 2009 році, визначення "класичний профільний університет" і "академія" саме спиралися на кількісні показники. Міністр нагадав, що за цей законопроект народні депутати голосували у залі. "Тому ваші колеги у цьому законопроекті просто запозичили ваш, очевидно, позитивний досвід", - сказав він. 

Народні депутати з фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" попросили Міністра освіти оприлюднити перелік шкіл, які підлягають закриттю, і окремо поінформувати про кількість тих шкіл, в яких навчання ведеться українською мовою у Донецькій і Луганській області. 

Д.Табачник нагадав, що згідно з чинним законодавством за 20 років Міністерство освіти не закрило жодної школи, оскільки немає на це права. Повноваження об'єднувати, реорганізовувати школи є тільки у місцевих органів влади. "Тому ніяких списків щодо закриття та об'єднання шкіл Міністерство не готувало і не могло цього робити, бо цим порушило би чинне законодавство", - повідомив Міністр. 

Водночас Д.Табачник повідомив деякі статистичні дані. Зокрема, за час роботи уряду під головуванням Прем'єр-міністра Ю.Тимошенко, за даними Державного комітету статистики, кількість середніх загальноосвітніх шкіл зменшилась на 640 одиниць. "Ми провели детальний аналіз, згідно з яким за 2010 рік рішеннями місцевих органів влади було припинено діяльність і закрито 115 середніх загальноосвітніх шкіл. Звичайно, це багато. І саме тому, Міністерство неодноразово зверталося до органів місцевого самоврядування з рекомендаціями необхідності чіткого дотримання чинного законодавства щодо вдумливого розроблення планів оптимізації з врахуванням думки громадськості", - зазначив Міністр.

Д.Табачник далі відповів на запитання, яке стосувалося того, яким чином Міністерство збирається забезпечити навчальні заклади автобусами, за рахунок яких джерел? Він повідомив, що впродовж 2008-2009 років жоден шкільний автобус не був придбаний за кошти державного бюджету. Таким чином, реалізація державної програми "Шкільний автобус" у ці два роки була фактично зірвана і зупинена. Міністр нагадав, що ця програма діє в Україні з 2004 року. "У 2010 році Кабінет Міністрів відновив виконання цієї програми. Впродовж минулого року було закуплено 112 шкільних автобусів і направлено сільським школам. Крім того, 58 автобусів було закуплено за кошти Світового банку за проектом "Рівний доступ до якісної освіти". У цьому році передбачені кошти на закупівлю 250 автобусів і ще 16 автобусів для дітей з особливими потребами. Загальна ж потреба у шкільних автобусах складає приблизно 2 тисячі", - сказав Д.Табачник. 

Міністр освіти відповів на низку запитань, які стосувалися того, яких заходів вживає Міністерство щодо надання якісної освіти та забезпечення соціальних прав та гарантій учителів та інших педагогічних працівників. 

Д.Табачник також відповів на запитання щодо скорочення державного замовлення; поширення практики завищення оцінок у випускних атестатах, що створює певні переваги під час вступу до вищих навчальних закладів. 

Парламентарії також цікавилися чи вдасться Міністерству освіти нинішнього року ліквідувати черги абітурієнтів, що подаватимуть документи на вступ до вищих навчальних закладів, які були минулого року? 

Д.Табачник повідомив, що у цьому році абітурієнти зможуть подавати заяву на вступ в електронному вигляді. За його словами, для цього необов'язково мати персональний комп'ютер. Єдина умова, щоб комп'ютер, з якого надсилаються документи, мав персональну адресу. 

Міністр також повідомив, що подача документів абітурієнтів цього року буде поширюватися на вузи III та IV рівнів акредитації, які ведуть підготовку за програмою "Бакалаврат". "В системі буде забезпечено автоматичну перевірку за допомогою центра оцінювання якості знань, дійсності і відповідності всіх сертифікатів 2008-2009-2010 і цього років та дійсність документа, авторизацію документа про загальну середню освіту. Після цієї перевірки абітурієнт зможе продовжити внесення своїх персональних даних, які будуть направлені до порталу вищого навчального закладу. І після отримання вищим навчальним закладом електронної заяви абітурієнт отримає повідомлення по електронній пошті", - зазначив Д.Табачник. 

Народні депутати просили Міністра освіти дати їм відповідь на запитання, які стосувалися впровадження у навчальний процес можливостей, які надає електронна мережа Інтернет, заходів Міністерства для здобуття якісно вищої освіти, невиконання державної програми "Школа майбутнього" тощо. 

Д.Табачник відповів і на деякі звинувачення, які містилися у запитаннях.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, який далі вів засідання, зачитав депутатські запити. 
Проект закону про центральні органи виконавчої влади доповів Міністр юстиції Олександр Лавринович. Він зазначив, що проектом закону пропонується ввести чітку градацію і визначити систему центральних органів виконавчої влади з тим, щоб розвести функції, які можуть або створювати корупціогенне середовище, або не можуть сприяти тому, щоб державна функція виконана була найефективніше. 

За словами О.Лавриновича, Міністерства передбачаються як органи, які будуть розробляти державну політику у відповідній сфері чи кількох сферах, як це визначено буде Президентом України. Інші центральні органи будуть надавати адміністративні послугу, здійснювати керування державною власністю і здійснювати контрольні функції. Функції контролю, функції управління і функції вироблення політики розводяться по різних типах центральних органах виконавчої влади таких, як міністерство, служба, агенція і інспекція. Окрім того, передбачається, що в Україні будуть функціонувати незалежні регулятори, які мають регулювати ринок природних монополій. 
"Основні завдання міністерства реалізуються через розробку нормативно-правових актів, які пропонуються для ухвалення або у цій сесійній залі, або Президентом України, Кабінетом Міністрів і визначених у законах випадках регулюються актами, які видають самі міністерства", - наголосив урядовець. 

Перший заступник Голови Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Ольга Боднар доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Вона також повідомила, що під час обговорення питання члени Комітету висловили зауваження щодо неконституційності деяких положень законопроекту, зокрема: визначення організації та порядку діяльності Антимонопольного комітету України, Фонду державного майна, Державного комітету телебачення і радіомовлення, які регулюються, крім Конституції та законів України, також актами Президента; наділення глави держави повноваженнями видавати доручення, які є обов'язковим актом для міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в той час, як відповідно до частини до частини третьої статті 106 Конституції Президент видає укази і розпорядження. Ознаки неконституційності також мають пропозиції про покладання на Президента України повноважень призначати на посади першого заступника та заступника міністра, а також звільняти їх з посади одночасно з міністром. 
Під час обговорення народні депутати висловили різні точки зору. Прихильники наголошували на тому, що прийняття закону закріпить на законодавчому рівні статус, організацію та порядок діяльності, компетенцію та місце міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в системі органів виконавчої влади.

Опоненти висловили низку зауважень до деяких норм проекту. Промовці, зокрема, наголошували на тому, що частина важливих питань, які пропонується законодавчо врегулювати цим проектом, залишається неврегульованою або недостатньо врегульованою: зокрема, принципи діяльності центральних органів виконавчої влади, їх функції, такі як нормотворча та контрольно-наглядова, та повноваження, види цих органів та їх система, статус органів зі спеціальним статусом, статус територіальних органів тощо.

Верховна Рада прийняла законопроект за основу 262-ма голосами. 

Міністр юстиції Олександр Лавринович доповів ще один законопроект, поданий Президентом України, - про внесення змін до Закону "Про Кабінет Міністрів України" (щодо повноважень). За його словами, проект закону є одним із складових, які мають забезпечити проведення реформи виконавчої влади в Україні. Він є достатньо коротким, оскільки торкається тільки кількох позицій, які визначені Президентом України для реформування вищого органу в системі органів виконавчої влади. 
Перша пропозиція стосується ліквідації урядових комітетів як додаткових органів, які не несуть позитивного навантаження для прийняття рішень урядом. Проектом пропонується, щоб згадка про них в законі була відсутня.

Пропонується також, щоб був змінений статус секретаріату Кабінету Міністрів України. До цього часу був достатньо великий апарат, який дублював функції всіх без винятку міністерств, які функціонували в Україні і окремих центральних органів виконавчої влади. Пропонується, щоб очолював секретаріат його керівник і працювали ті підрозділи, які забезпечують функціонування уряду як вищого колегіального органу виконавчої влади.

Проектом пропонується ліквідувати таке явище як урядові органи управління, яких було створено дуже багато, як окремі юридичні особи публічного права в складі міністерств, які створювали свою інфраструктуру для здійснення повноважень, які притаманні самому міністерству.

Проектом також пропонується, щоб Прем'єр-міністр України відповідно до закону мав право давати обов'язкові для виконання доручення членам уряду і органам виконавчої влади. 

Голова підкомітету Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Василь Демчишен доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу. 
Під час обговорення частина парламентаріїв підтримала законопроект, наголошуючи на тому, що його прийняття забезпечить можливість більш ефективного здійснення Кабінетом Міністрів та міністрами як членами Уряду своїх повноважень. 
Деякі народні депутати висловлювали зауваження до законопроекту, які зводилися до того, що законопроект містить не чітко визначені норми, а тому потребує значного доопрацювання. 

За результатами голосування законопроект був прийнятий у першому читанні 254-ма голосами. 

Верховна Рада ухвалила Постанову "Про відзначення 150-річчя від дня смерті та дня перепоховання Тараса Григоровича Шевченка.
Народні депутати продовжили розгляд поправок до проекту закону про засади запобігання і протидії корупції в Україні. Парламентарії розглянули і проголосували за всі 33 статті законопроекту і приступили до розгляду Розділу VIII "Прикінцеві та перехідні положення", який передбачає внесення змін до законодавчих актів України. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Мартинюк повідомив, що розгляд законопроекту буде продовжено на наступному пленарному засіданні. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

9-11 березня народні депутати працюватимуть у комітетах, комісіях і фракціях. 

Наступне пленарне засідання восьмої сесії відбудеться у вівторок, 15 березня.
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ
Комітет з питань агарної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про зерно та ринок зерна в Україні" (щодо експорту зерна за зовнішньоекономічними договорами (контрактами).

Законопроектом (реєстр. №8163) передбачається встановити, що експорт зерна за зовнішньоекономічними договорами (контрактами) здійснюється:

сільськогосподарськими товаровиробниками зерна (у обсягах власного виробництва); 

іншими суб'єктами господарювання, які діють на ринку зерна (в обсягах, передбачених договорами з сільськогосподарськими товаровиробниками на вирощування зернових культур), що здійснили авансові платежі в обсязі не меншому ніж 50 відсотків ціни відповідної продукції, що склалася на біржовому ринку України, на термін не менший вегетаційного періоду вирощування відповідної сільськогосподарської культури; 

державним оператором із забезпечення експорту зерна.

Також передбачається, що державним оператором із забезпечення експорту зерна має бути державне підприємство або господарське товариство, частка держави в статутному фонді якого становить 25 відсотків та більше, яке визначене на конкурсних засадах Кабінетом Міністрів України для здійснення експорту зерна та продуктів його переробки за зовнішньоекономічними договорами (контрактами).

Як вважають у Комітеті, прийняття даного законопроекту дозволить вирішити проблеми, що перешкоджають просуванню українського сільськогосподарського товаровиробника на зовнішні ринки, активізувати роль держави при здійсненні експорту сільськогосподарської продукції, покращити зовнішньоторговельний баланс та отримати додаткові доходи до державного бюджету. 

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до статті 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна" (щодо змін переліку об'єктів оренди з метою мінімізації впливу наслідків фінансової кризи).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №4384) пропонується викласти у новій редакції ч. 2 статті 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна", згідно з якою дозволяється надання в оренду об'єктів державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають приватизації відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону "Про приватизацію державного майна", для розміщення в них об‘єктів медичного, соціального, побутового характеру для забезпечення діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Члени Комітету під час обговорення наголосили, що питання, які пропонується врегулювати у законопроекті, вирішені у пункті 14 Закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України", прийнятому 23 грудня 2010 року Верховною Радою і дійшли висновку, що проект втратив актуальність. 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення зміни до статті 23 Закону "Про акціонерні товариства" (щодо випуску акцій).

Законопроект (реєстр. №7509) спрямований на забезпечення наповнення статутного капіталу Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" облігаціями внутрішньої державної позики, що надасть можливість державі у спрощеному порядку оперативно вживати заходів із збалансування її фінансового становища. З цією метою пропонується внести до статті 23 Закону "Про акціонерні товариства" зміни, якими дозволяється оплата акцій у разі їх розміщення державними облігаціями України у випадках, передбачених законом.

На засіданні зазначалося, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфер фінансових послуг, законодавства про компанії та правил конкуренції, які у Європейському Союзі регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу і Директивою Комісії № 2006/111/ЄС про прозорість фінансових відносин між державами-членами та державними підприємствами, а також про фінансову прозорість окремих підприємств.

За висновками членів Комітету, законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, зокрема, статті 106 Договору про функціонування Європейського Союзу, відповідно до якої держави-члени можуть надавати окремим суб'єктам господарювання окремі чи виключні права бути операторами послуг загального економічного інтересу, чи мати характер прибуткової монополії. Законопроект також не суперечить положенням Директиви №2006/111/ЄС, згідно з якими державам-членам не заборонено здійснювати інвестування чи інші види виплат окремим суб'єктам господарювання, яким вони надають окремі чи виключні права. 

* * *
Проблеми забезпечення безпеки дорожнього руху під час пересування мобільних пасік обговорені на засіданні "круглого столу" у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У заході взяли участь народні депутати, представники Міністерства внутрішніх справ, Департаменту ДАІ МВС України, інших міністерств та відомств, громадських організацій та об'єднань громадян, провідні вчені. 

Заступник голови Комітету Володимир Стретович, відкриваючи засідання, зазначив, що ідея проведення такого "круглого столу" виникла у бджолярів восени минулого року. Представники організацій запропонували врегулювати всі проблеми, які у них виникали впродовж сезону медозбору, до початку нового сезону. Вони ініціювали звернення до Державної автомобільної інспекції з пропозицією сприяти власникам бджіл у безпечному транспортуванні бджолиних сімей до місць медозбору. 

В.Стретович повідомив, що Комітет отримав відповідь від Державтоінспекції на запит щодо кількості дорожньо-транспортних пригод за участю власників бджіл під час їх транспортування. Згідно з даними Державтоінспекції, за останні десять років таких випадків не зареєстровано. За словами заступника голови Комітету, це свідчить про те, що бджолярі - дисципліновані і відповідальні учасники дорожнього руху. "Однак, на місцях працівники ДАЇ інколи чинять перепони бджолярам під час транспортування пасік. Тому необхідно знайти компроміс для того, щоб, можливо, кожного року, на початку сезону, встановлювати такі правила перевезення "пасік на колесах", а, можливо, вирішити це питання раз і назавжди", - зазначив В.Стретович. 

Учасники "круглого столу" зазначали, що кліматичні зміни в Україні характеризуються значним потеплінням та підвищенням температури у літній період, особливо на півдні. Ці обставини викликають небезпеку загибелі бджіл (запарювання) у вуликах під час транспортування пасіки та тривалій зупинці транспортного засобу. Виступаючі наголошували на врахуванні фактора небезпеки для людей та тварин при тривалій зупинці транспорту, що перевозить бджіл. Вони пропонували "виключити будь-які безпричинні зупинки працівниками ДАЇ транспортних засобів, що перевозять бджіл". 

Учасники заходу пропонували, щоб співробітники ДАІ сприяли пасічникам під час перевезення "мобільних пасік", надавали їм допомогу, особливо під час переїзду автострад і трас. 

Заступник Голови Комітету також звернув увагу на те, що у Законі "Про бджільництво" від 22 лютого 2000 року Законом 586-VI від 24.09.2008 року виключено другу частину статті 16, згідно з якою "органи Державтоінспекції МЗС сприяють безперешкодному перевезенню (кочівлі) пасік. У разі необхідності вони організовують їх супровід до пунктів призначення". 

В.Стретович зазначив, що за результатами обговорення може стати пропозиція про відновлення цієї норми у чинному законі. 

У ході "круглого столу" також обговорені проблеми щодо визначення єдиного реєстратора рухомого складу, спрощення процедури реєстрації транспортних засобів власників "мобільних пасік" тощо. 

* * *
Перший заступник Голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл провів зустріч з офіційною парламентською делегацією Великого Герцогства Люксембург на чолі з Головою Палати депутатів Великого Герцогства Люксембург Лораном Мозаром.

З української сторони у зустрічі також взяли участь голова підкомітету з питань глобальної безпеки і міжнародного співробітництва Комітету у закордонних справах Євген Добряк і Надзвичайний та Повноважний Посол України у Королівстві Бельгія і Великому Герцогстві Люксембург (за сумісництвом) Ігор Долгов. З люксембурзької сторони - Голова фракції Демократичної партії Палати депутатів Великого Герцогства Люксембург Ксав'є Беттель та Надзвичайний і Повноважний Посол Великого Герцогства Люксембург в Україні (за сумісництвом) Жан Фальц. 

Тарас Чорновіл привітав Високого гостя, висловив сподівання на інтенсифікацію міждержавних взаємовідносин на рівні парламентів та зазначив, що "рівень візиту парламентської делегації Люксембургу відповідає його наповненню". 

Під час зустрічі сторони обговорювали сучасний стан українсько-люксембурзьких відносин та відзначили необхідність налагодження сталих парламентських контактів на рівні відповідних комітетів та груп дружби.

Т.Чорновіл відзначив необхідність створення в українському парламенті депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків із Великим Герцогством Люксембург. Він також підкреслив, що Комітет у закордонних справах найближчим часом розпочне роботу стосовно створення такої депутатської групи дружби. Перший заступник голови Комітету зауважив, що це стане одним з кроків щодо розвитку двостороннього міжпарламентського співробітництва та сприятиме підтриманню безпосереднього контакту з колегами з люксембурзького парламенту.

Сторони також акцентували увагу на подальшому розвитку торгівельно-економічного співробітництва. Зокрема, йшлося про можливість прискорення роботи, спрямованої на вирішення проблеми щодо не ратифікації Україною українсько-люксембурзької міжурядової Конвенції про уникнення подвійного оподаткування та попередження податкових ухилень стосовно податків на доходи і на капітал. 

Голова Палати депутатів Великого Герцогства Люксембург подякував українській стороні за можливість проведення такої зустрічі, розповів про внутрішньополітичну ситуацію в країні, про роботу парламенту Великого Герцогства Люксембург та висловив сподівання щодо інтенсифікації співпраці у розвитку двосторонніх політичних, економічних та торгівельних зв'язків, наголосив на важливості розвитку двосторонніх взаємин та висловив сподівання щодо майбутньої плідної співпраці на рівні парламентів обох країн.

Л.Мозар запросив членів Комітету відвідати Герцогство Люксембург з візитом найближчим часом. 

* * *

Комітет у закордонних справах підтримує проект закону про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту.

У законопроекті (реєстр. №7252) пропонується нова редакція Закону "Про біженців". На відміну від чинного закону, проектом пропонується визначити порядок визнання особи не тільки біженцем, а й особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, втрати та позбавлення цього статусу, а також встановити правовий статус цих осіб в Україні. 

Проект закону, зазначалося на засіданні Комітету, враховує положення Конвенції про статус біженців 1951 року та Протоколу щодо статусу біженців 1967 року і спрямований на удосконалення законодавства щодо біженців шляхом урахування документів у сфері міграції, прийнятих Радою Європи та Європейським Союзом.

У засіданні Комітету взяли участь Регіональний Представник Управління Верховного комісара ООН у справах біженців в Республіці Білорусь, Республіці Молдова та Україні Олдріх Андрисек, Урядовий уповноважений у справах Європейського суду з прав людини В.Лутковська, представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини В.Терещук.

Під час обговорення акцентувалася увага на важливості прийняття законопроекту, враховуючи те, що міграційне законодавство України потребує термінових змін, а також було висловлено низку зауважень та пропозицій до законопроекту.

Зокрема, Олдріх Андрисек зауважив, що питання внесення змін у чинне законодавство у сфері захисту прав біженців в Україні є нагальним. Загалом він підтримав позицію членів Комітету щодо прийняття законопроекту у першому читанні, але звернув увагу на необхідність його доопрацювання під час підготовки до другого читання. Він висловив свою готовність надати правову допомогу для вирішення питання дотримання Україною зобов'язань у відповідності до міжнародного права про біженців. У цьому контексті, ключову роль відіграють зобов'язання охороняти та забезпечувати інститут притулку та непорушність провідних принципів захисту біженців. 

За результатами обговорення члени Комітету підготували та надіслали до профільного Комітету свої пропозиції та зауваження, які, на їхню думку, необхідно врахувати під час підготовки законопроекту до другого читання.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про благодійництво та благодійні організації.

Законопроектом (реєстр. №6343) пропонується викласти Закон "Про благодійництво та благодійні організації" у новій редакції. Народні депутати під час обговорення наголосили, що документ розроблено з метою вдосконалення законодавчої бази щодо благодійної діяльності шляхом визначення її правових та організаційних засад, створення сприятливих умов для утворення і діяльності благодійних організацій, захисту прав благодійників та набувачів благодійної допомоги. На засіданні зазначалося також, що законопроект спрямований, зокрема, на уточнення цілей, сфер і видів благодійної діяльності, в тому числі благодійних пожертв, грантів, прав та обов'язків суб'єктів благодійної діяльності, тощо.

Проект містить також положення щодо удосконалення державної підтримки благодійної діяльності, захисту прав її суб'єктів та державного контролю у сфері благодійної діяльності.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. В ньому Управління висловлює низку зауважень до законопроекту. Зокрема, на думку експертів:

"недоцільними виглядають спроби врегулювати у проекті закону питання спільної діяльності благодійників (стаття 13), оскільки зазначені питання вже врегульовані у Цивільному кодексі;

сумнівною є пропозиція врегулювати питання спадщини, спадкових відказів і спадкових договорів для благодійної діяльності (статті 5, 9), які достатньою мірою врегульовані в Цивільному кодексі, який не виключає можливості вчинення відповідних правочинів з метою благодійництва; 

у законопроекті недостатньо врегульованими є питання здійснення державного контролю у сфері благодійної діяльності (стаття 32)". 

Управління вважає, що з огляду на визначені статтею 3 законопроекту цілі (напрями) благодійної діяльності, документ не може зводитися до контролю лише з боку фінансових і митних органів та органів податкової служби: оскільки благодійна діяльність здійснюється у сферах освіти, охорони здоров'я, культури і мистецтва та в багатьох інших сферах, перелік контролюючих органів має бути розширений за рахунок відповідних центральних органів виконавчої влади. При цьому, Управління зазначає, що питання контролю за діяльністю благодійних організацій у чинному Законі "Про благодійництво та благодійні організації" (стаття 22) врегульовані більш повно, ніж у законопроекті.

Водночас, як наголошувалося на засіданні Комітету, громадські експертні організації, які займаються питаннями благодійництва, мають свій обґрунтований коментар до зауважень Головного науково-експертного управління. Зокрема, на їхню думку:

хоча чинним законом врегульовано питання благодійних програм, а  також контрактів про благодійну діяльність, однак на практиці благодійні організації зустрічалися з правовою невизначеністю щодо указаних програм і контрактів. Тому вони пропонують врегулювати цю невизначеність нормами статей 13 і 14 законопроекту;

Цивільний кодекс України не виключає вчинення спадкових договорів, але благодійники мають одержати чіткі посилання на їх особливості у сфері благодійної діяльності;

у частині 1 статті 22 чинного Закону "Про благодійництво та благодійні організації" передбачається, що контроль за діяльністю благодійних організацій, у тому числі і порядком використання ними майна та коштів, призначених для благодійної допомоги, здійснюється органами виконавчої влади відповідно до їх компетенції. На практиці у центральних органів виконавчої влади відсутні повноваження щодо такого контролю за діяльністю організацій, окрім тих, які є загальними для інших юридичних осіб. До того ж, вважають експерти, прийнятий у 1997 році Закон "Про благодійництво та благодійні організації" не відповідає міжнародним зобов'язанням держави.

Представники громадських організацій підкреслили також, що законопроект відповідає рекомендаціям Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам стосовно правового статусу неурядових організацій в Європі (№ СМ/Rec(2007)14[1]). 

На думку більшості членів Комітету, положення законопроекту (зокрема, спрощення реєстрації благодійних організацій), "незважаючи на деяку недосконалість у деталях, містять зміни, які можуть покращити загальний стан благодійництва в Україні". 

* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих положень вивезення товарів в митному режимі експорту підприємствами-виробниками.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №8091) розроблено з метою підтримки підприємств-виробників альтернативного палива, що здійснюють переробку деревини і поставляють на експорт продукт кінцевого споживання - деревні гранули та брикети.

Проектом передбачається операції з постачання брикетів та гранул товарної підкатегорії УКТ ЗЕД (4401 30 90 00) оподатковувати податком на додану вартість на загальних підставах. Це дозволить, вважають народні депутати, застосовувати нульову ставку податку на додану вартість при експорті таких товарів.

Необхідність таких змін обґрунтовується тим, що деревні гранули та брикети є новим продуктом кінцевого споживання, виробленим з відходів деревини, та не є сировиною як інші товари товарної позиції 4401 згідно з УКТ ЗЕД. 

Члени Комітету під час обговорення законопроекту висловили низку зауважень та застережень.

Зокрема, на думку народних депутатів, прийняття запропонованої редакції призведе до відміни податкових пільг з ПДВ для вітчизняних суб'єктів господарювання, які не здійснюють експорт гранул та брикетів, вироблених з відходів деревини  товарної позиції (4401). 

Підвищення конкурентоздатності української деревини на зовнішніх ринках, вважають парламентарії, можливе за рахунок встановлення нульової ставки ПДВ для експортованої деревини у вигляді брикетів, гранул. Тому під час підготовки законопроекту до другого читання необхідно внести відповідні зміни не до першого абзацу пункту 15 підрозділу 2 розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу, а до другого.

Крім того, народні депутати висловилися за виключення пункту 15 підрозділу 2 розділу ХХ як такого, що суперечить міжнародним зобов'язанням України. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики розглянув та рекомендував парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення зміни до Закону "Про митний тариф України" (щодо ставки на деякі зернові культури).

Законопроектом (реєстр. №8117) передбачається внесення до Митного тарифу України змін, спрямованих на встановлення до 1 червня 2011 року на гречку, що класифікується за кодом 1008 10 00 00 УКТЗЕД, нульових пільгової і повної ставок ввізного мита замість діючих щодо неї митних ставок у 20%.

За словами голови Комітету В.Хомутинніка, прийняття законопроекту "дозволить врегулювати ситуацію на внутрішньому ринку, пов'язану з дефіцитом гречки, стабілізувавши ціну та внутрішній попит на цей вид крупи".

Водночас, члени Комітету не підтримали законодавчу ініціативу щодо скасування ПДВ на операції з постачання та імпорту гречки. На думку народних депутатів, "для стабілізації цінової політики на ринку гречки вистачить встановлення нульової ставки ввізного мита". 

* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 19 Закону "Про Єдиний митний тариф" (щодо оподаткування імпортованих товарів для видавничої діяльності). 
Законопроектом (реєстр. №8096) пропонується законодавчо врегулювати питання щодо надання пільг по сплаті ввізного мита при митному оформленні товарів, призначених для використання у видавничій діяльності та діяльності з виготовлення книжкової продукції, яка виробляється в Україні. 
Зокрема, проектом передбачається внести зміни до Закону "Про Єдиний митний тариф", що спрямовані на приведення кодів і описів товарів, наведених у пункті "о" частини першої статті 19 вказаного закону у відповідність до вимог Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності. 
Під час обговорення законопроекту народні депутати висловили зауваження щодо уточнення переліку кодів, описів товарів, які не виробляються в Україні і ввозяться для використання у видавничій діяльності та підпадають під пільговий режим оподаткування ввізним митом. 

* * *

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олег Зарубінський зустрівся з Регіональним Представником Управління Верховного Комісара ООН у справах біженців Олдріхом Андрисеком.

О.Андрисек висловив зацікавлення в подальшому співробітництві з Комітетом щодо законодавчого врегулювання проблем біженців та осіб, які потребують захисту або притулку. На його думку, "в цьому напряму ще багато треба зробити, адже реорганізація державних структур, яка щойно розпочалася, проходить дуже боляче, і все, що було досягнуто за минулі роки, не повинно бути втрачено.

О.Зарубінський ознайомив гостя зі станом розгляду низки законопроектів, які викликають особливе зацікавлення офісу Верховного Комісара ООН у справах біженців, зокрема, "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань міграції" (реєстр. №2232). Голова Комітету зазначив, що на засіданні 17 лютого 2011 року Комітет рекомендував Верховній Раді прийняти зазначений закон з урахуванням пропозицій Президента України.

Крім того, за словами голови Комітету, рішенням від 2 лютого 2011 року Комітет рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект "Про основні засади державної міграційної політики" (реєстр. №6705) за основу. На думку О.Зарубінського, він потребуватиме доопрацювання під час його підготовки до другого читання.

Стосовно законопроекту "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту в Україні" (реєстр. №7252) О.Зарубінський, зазначив, що "тут головне - не зашкодити ні біженцям, ні державі". На думку народного депутата, тільки зважений підхід може забезпечити вирішення проблем, які мають більше фінансовий, ніж політичний характер. 

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення безперешкодної діяльності засобів масової інформації у ході виборчого процесу. 
Законопроектом (реєстр. №7282) пропонується внести зміни до законів "Про вибори народних депутатів України", "Про вибори Президента України", "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" щодо заборони проведення перевірок засобів масової інформації органами влади у період виборчого процесу. 
Згідно із проектом, "засоби масової інформації не можуть бути об'єктом планових перевірок органами влади або інших зовнішніх перевірок, крім тих, що проводяться за рішенням суду, у період з дня оголошення початку виборчого процесу до офіційного оголошення Центральною виборчою комісією результатів виборів". 
Проаналізувавши законопроект, члени Комітету дійшли висновку, що його норми відповідають положенням Конституції України. 

* * *
Комітет з питань правової політики визнав таким, що суперечить положенням Конституції України та іншим законодавчим актам, проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо впровадження смертної кари як виду покарання).

На засіданні Комітету зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №8148), внесеного народними депутатами П.Симоненком, І.Алексєєвим, В.Бевзом, є посилення кримінальної відповідальності за вчинення умисного вбивства за обтяжуючих обставин шляхом запровадження нового виду покарання - смертної кари. Для досягнення цієї мети проектом пропонується внести відповідні зміни до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України.

Під час обговорення проекту народний депутат Роман Князевич зазначив, що Конституція України має найвищу юридичну силу, а її норми є нормами прямої дії. "Основний Закон визнає людину, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю, а утвердження і забезпечення прав і свобод людини - головним обов'язком держави. Конституція України проголошує, що конституційні права і свободи, зокрема право людини на життя, гарантуються і не можуть бути скасовані, що забороняється внесення будь-яких змін до Конституції України, якщо вони передбачають скасування прав і свобод людини і громадянина", - наголосив народний депутат.

На засіданні йшлося й про те, що не допускається також звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, в тому числі невід'ємного права людини на життя, в разі прийняття нових або внесення змін до чинних законів.

За результатами обговорення ухвалено рішення про невідповідність проекту про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо впровадження смертної кари як виду покарання) положенням Конституції України та іншим законодавчим актам. Відповідний висновок направлено до Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, який визначено головним з підготовки та попереднього розгляду цього законопроекту.

* * *

Комітет з питань правосуддя підтримує проект закону про судовий збір.

Законопроектом (реєстр. №7530) передбачається регламентувати правові засади справляння судового збору та визначити поняття судового збору, платників та об'єкти справляння судового збору, розміри ставок, встановити пільги щодо сплати судового збору, порядок сплати та повернення судового збору, підстави відстрочення та розстрочення сплати судового збору, зменшення його розміру або звільнення від його сплати, спрямування судового збору.

На засіданні Комітету зазначалося про те, що об'єкти справляння судового збору в проекті визначаються у відповідності до норм Господарського процесуального кодексу, Цивільного процесуального кодексу та Кодексу адміністративного судочинства.

Під час обговорення народні депутати наголошували, що ставки судового збору пропонується встановити у частинах мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня календарного року, в якому відповідна заява або скарга подається до суду, у відсотковому співвідношенні до відповідної ціни позову, у фіксованому розмірі, з урахуванням економічних змін в державі, що сталися за час від прийняття Декрету Кабінету Міністрів України "Про державне мито".

Парламентарії вважають, що сплата судового збору при зверненні до господарського суду в більших розмірах порівняно з цивільним судочинством буде стимулювати суб'єктів господарювання до дотримання договірної дисципліни.

Крім того, на засіданні зазначалося й про те, що судовий збір у повному обсязі пропонується зараховувати до спеціального фонду Державного бюджету України.

* * *

Комітет з питань правосуддя не підтримує проект закону про порядок відшкодування шкоди, завданої незаконними діями органів державної влади або місцевого самоврядування.

Законопроектом (реєстр. №4672) пропонується визначити порядок відшкодування майнової та моральної (немайнової) шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. 

Зокрема, визначаються види шкоди, що підлягає відшкодуванню, підстави для виплати відшкодування та його розмір, в залежності від розміру відшкодування встановлюється строк його виплати (від 1 місяця до 1 року).

Крім того, встановлюється обмеження у виплаті відшкодування. Так, відшкодування здійснюється у випадку, якщо кошти або майно, які особа втратила внаслідок незаконного діяння органу державної влади або місцевого самоврядування, здобуті законним шляхом та з них сплачено встановлені чинним законодавством України податки, збори, інші обов'язкові платежі. 

Дію закону передбачається поширити на правовідносини, які виникають у таких сферах суспільних відносин, як залучення коштів фізичних осіб фінансовими установами, будівництво житла та операції з нерухомістю, земельні відносини, підприємницька діяльність.

Під час обговорення народні депутати, підтримуючи пропозицію щодо необхідності удосконалення законодавства в сфері гарантій прав кожного громадянина України, висловили низку зауважень до законопроекту.

На засіданні зазначалося про те, що правовою підставою для виплати зазначеного відшкодування є відповідне рішення суду. Народні депутати вважають, що положення проекту не містять дієвих механізмів, які забезпечували б беззастережне виконання вказаних рішень, усунення справжніх бюрократичних чи інших (на зразок відсутності бюджетних призначень) перешкод у реалізації вказаного права.

Водночас, члени Комітету наголошували, що у проекті не враховано те, що відшкодування завданої державою шкоди можливо не лише за рішенням суду, але й за рішенням інших органів. Наприклад, згідно з Конвенцією про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами, ратифікованою Законом України від 16.03.2000 року, правовий спір, що виник безпосередньо з відносин, пов'язаних з інвестиціями, між Договірною державою (або будь-яким уповноваженим органом Договірної держави, про який повідомлено Договірною державою Центру) та особою іншої Договірної держави, розглядається у Міжнародному центрі по врегулюванню інвестиційних спорів. При цьому, кожна договірна держава визнає рішення арбітражу, яке прийняте у відповідності з цією Конвенцією, так, якби це було остаточне рішення судового органу цієї держави.

На засіданні зазначалося й про те, що "загалом значна частина положень проекту містить приписи, які дублюють чинні положення законодавства, процедурна частина положень проекту має суперечливий і незавершений вигляд, що взагалі ставить під сумнів доцільність прийняття окремого закону про порядок відшкодування шкоди, завданої незаконними діями органів державної влади або місцевого самоврядування".

На думку членів Комітету, вдосконалення такого порядку має відбуватися шляхом внесення необхідних змін до Цивільного та Бюджетних кодексів України, законів "Про виконавче провадження", "Про місцеве самоврядування в Україні" та інших відповідних законодавчих актів.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення дозвільних процедур. 

Законопроектом (реєстр. №7548) пропонується не поширювати вимоги щодо застосування реєстраторів розрахункових операцій та розрахункові книжки при здійсненні продажу населенню в сільській місцевості (де відсутні аптечні заклади) лікарських засобів та виробів медичного призначення через фельдшерські, фельдшерсько-акушерські пункти, сільські дільничні лікарні та амбулаторії на підставі договорів, укладених із суб'єктами господарювання, що мають відповідну ліцензію, за умови, що відпуск буде здійснюватися особою з медичною освітою. Відповідні зміни передбачається внести до статті 9 Закону "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг". 

* * *
Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо гармонізації законодавства про державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №7473) пропонується привести діяльність Національної ради з питань телебачення і радіомовлення щодо здійснення контролю та нагляду за дотриманням телерадіоорганізаціями законодавства в сфері телерадіомовлення до вимог Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

Проектом пропонується уточнити у Законі "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" визначення "державний нагляд (контроль)". Зокрема, вказати, що державний нагляд (контроль) - це діяльність уповноважених законом центральних органів виконавчої влади, їх територіальних органів, органів місцевого самоврядування та Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, як позавідомчого конституційного органу в межах повноважень передбачених законом щодо виявлення та запобігання порушенням вимог законодавства суб'єктами господарювання та забезпечення інтересів суспільства. Крім того, пропонується поширити дію цього закону також на сферу телебачення і радіомовлення. 

Законопроектом пропонується доповнити Закон "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" положенням, відповідно до якого у процесі здійснення своїх наглядових повноважень Національна рада зобов'язана керуватися Законом "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

Під час обговорення голова Комітету Н.Королевська наголосила на тому, що законопроект потребує "ретельного доопрацювання та додаткового узгодження з окремими положеннями законів "Про телебачення та радіомовлення", "Про телекомунікації", "Про радіочастотний ресурс України". 
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про оголошення природних територій міста Слов'янська Донецької області курортом державного значення.

Як зазначалося під час засідання Комітету, метою законопроекту (реєстр. №7533) є створення сприятливих умов для раціонального використання природних територій, ресурсів курортно-оздоровчого та рекреаційного призначення, а також забезпечення належного розвитку діяльності курорту. 

На засіданні Комітету наголошувалося також, що у законопроекті визначено межі округу і зони гірничо-санітарної охорони курорту.

Під час розгляду законопроекту народні депутати взяли до уваги, що необхідність оголошення природних територій міста Слов'янська курортом державного значення підтримана громадськістю міста. Таку ж думку було висловлено при обговоренні доповіді "Основні засади державної політики у сфері курортів і туризму" та на VII Міжнародній науково-практичній конференції "Сучасні проблеми курортно-рекреаційної діяльності та технологій відновлювального лікування в умовах глобалізації". Крім цього, про оголошення природних територій міста Слов'янська курортом державного значення йдеться у клопотанні ЗАТ лікувально-оздоровчих закладів профспілок України "Укрпрофоздоровниця".

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту відхилити проект закону про першочергові заходи грошово-кредитної політики Національного банку України щодо відновлення економічного зростання в Україні.

Законопроект (реєстр. №6575) спрямований на  підвищення рівня, статусу і ролі грошово-кредитної політики в державі через виведення її основних показників на рівень законодавчого затвердження. Для його реалізації пропонується внести необхідні зміни до Закону "Про Національний банк України", а також затвердити оптимальні монетарні та інші грошово-кредитні параметри  на період 2010-2011 роки. 

Члени Комітету зазначили, що окремі положення законопроекту суперечать Конституції України та позбавляють Національний банк України ефективно виконувати свої функції і можуть негативно вплинути на стабільність національної валюти. За словами народних депутатів, НБУ та уряд проводять взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, розробки і здійснення загальнодержавної програми економічного та соціального розвитку.

На засіданні було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, в якому зазначається, що проект доцільно відхилити. 

* * *
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин пропонує "не педалювати земельну тематику зараз, а краще готуватися до парламентських слухань щодо земельних питань, які відбудуться 23 березня у Верховній Раді". На цьому В.Литвин наголосив у понеділок, відповідаючи на запитання журналістів стосовно окремих ініціатив щодо продовження мораторію на продаж землі.

"Я стою на тому, що до парламентських слухань жодних різких рухів у вигляді прийняття законодавчих актів робити не потрібно", - зазначив він і повідомив, що 2 березня за ініціативою групи аграріїв відбудеться зустріч у Верховній Раді України з тим, аби обговорити цю тему. "Думаю, напередодні парламентських слухань треба було б якомога більше слухати людей практиків, людей, які знають, що таке земля і її цінність, не лише в економічній площині", - підкреслив В.Литвин, додавши, що "будь-які перетворення повинні бути зрозумілі людям".

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок провів нараду, на якій обговорювався порядок ухвалення закону про засади запобігання і протидії корупції в Україні. У нараді взяли участь заступники Голови Верховної Ради України, голови парламентських фракцій та відповідних профільних комітетів, керівник Головного юридичного управління Верховної Ради, представник Президента України в парламенті, заступники глави Адміністрації Президента України та Міністр юстиції.

Відбувся обмін думками щодо положень документу, які є найбільш суперечливими, та викликають найбільше зауважень. Враховуючи виключну важливість і складність законопроекту, а також велику кількість поправок, поданих до нього народними депутатами, учасники наради дійшли згоди щодо необхідності додаткового розгляду спірних положень документу на засіданнях Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю та корупцією у вівторок та середу.

Було вирішено, що доопрацьований законопроект розглядатиметься Верховною Радою у четвер за повною регламентною процедурою з розглядом усіх поправок та постатейним голосуванням.

Після закінчення наради відбулося засідання голів парламентських фракцій під керівництвом Голови Верховної Ради, на якому обговорювалося питання щодо персонального голосування кожного депутата.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Університетська корпорація має запропонувати своє бачення стратегічних засад облаштування України на основі економіки знань і за зразками інформаційно-технологічної доби.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, виступаючи у вівторок у Луганському національному університеті імені Тараса Шевченка з нагоди 90-річчя цього учбового закладу. 

В.Литвин наголосив, що без якісної освіти, висококваліфікованих кадрів та інтелекту загалом жодні реформи, жодні модернізації неможливі у принципі. "Переконаний, саме університети з їх інтелектуальним та моральним потенціалом покликані взяти на себе місію впровадження нових парадигм людського буття в українські реалії", - сказав він.

За словами керівника парламенту, Україна "вже переросла існуючі рамки і потребує переходу до ефективної держави на основі свободи, права і справедливості". "Потрібна чітка відповідь: для чого і для кого пропонуються перетворення, що вони дадуть конкретній людині. Становище вимагає демонстрації відкритості намірів і дій влади, залучення усіх суспільних сил до реформаторської роботи", - заявив В.Литвин.

Разом з тим, він зазначив, що в умовах "прогресуючого процесу роз'єднання суспільства на дві соціальні верстви - бідну більшість та багату меншість" процес запровадження реформ ускладнюється. У цьому контексті Голова Верховної Ради зауважив, що боротися з бідністю потрібно не лише шляхом вжиття державою всіх заходів до зменшення майнового розриву, підвищення соціальної відповідальності національного капіталу, а й "пріоритетною ставкою на освіту та культуру", "культивуванням моральних правил людського співжиття". 

"У цивілізованій державі освічена людина за визначенням не може бути бідною. А оскільки сучасність вимагає ставитися вже і до вищої освіти, як до масової індустрії, суспільство в своїй основі не може бути бідним", - сказав він.

"Університетська корпорація, як зосередження традицій та інтелекту, має підключитися до вироблення пропозицій щодо стратегічних засад облаштування України на основі економіки знань і за зразками інформаційно-технологічної доби, пропонувати своє бачення успішної країни", - заявив В.Литвин. За його словами, університети повинні запропонувати суспільству вивірені реформаційні підходи і власне в освітянській сфері, навчити студента "формувати запит на нові знання, формувати розум, що розвивається". В.Литвин наголосив, що саме університети повинні дати нове покоління енциклопедично освічених, свободолюбивих і моральних лідерів, які відкривають нову перспективу країні й народу.

Майбутнє України, сказав керівник парламенту, визначатиметься рівнем свободи і демократії. "Справжня свобода - це життя і діяльність у позитивному вимірі. І наше спільне завдання - зробити так, щоб ми почали діяти в загальноукраїнському масштабі з позицій конструктивізму, - зазначив В.Литвин. - У цьому плані колективний голос університетського розуму повинен звучати переконливо".

"Університети покликані генерувати правду і бути совістю народу", - заявив Голова Верховної Ради. 

В.Литвин також вручив викладачам університету відзнаки Верховної Ради і цінні подарунки. 
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що закон про засади запобігання і протидії корупції в Україні буде обов'язково ухвалений.

"Багато хто з депутатів проти, але будуть голосувати, бо діватися нікуди", - заявив В.Литвин, відповідаючи на запитання журналістів щодо перспектив розгляду цього законопроекту на прес-конференції у Луганську у вівторок, де керівник парламенту перебував з робочою поїздкою.

За його словами, законопроект планується розглянути у сесійній залі у нинішній четвер за повною регламентною процедурою з розглядом усіх поправок та постатейним голосуванням.

В.Литвин повідомив, що у понеділок під час наради за участю заступників Голови Верховної Ради України, голів парламентських фракцій та відповідних профільних комітетів, керівника Головного юридичного управління Верховної Ради, представника Президента України в парламенті, заступників глави Адміністрації Президента України та Міністра юстиції, відбувся обмін думками щодо положень цього документу, і прийнято рішення про необхідність його підтримки.

Керівник парламенту зазначив, що до тексту законопроекту внесено 432 поправки, частина з яких не враховані або враховані частково. В.Литвин наголосив, що у четвер буде роз'яснюватися зміст кожної статті, аби народні депутати розуміли, за що вони голосують, і щоб люди також зрозуміли суть документу. "Громадяни повинні знати про відповідальність як тих, хто бере хабар, так і тих, хто його дає", - пояснив він. 

При цьому В.Литвин не виключив третього читання цього законопроекту, аби врахувати усі зауваження, і спрогнозував, що закон "буде прийнято неодмінно". "Відступати далі нікуди, треба придушити це зло - корупцію", - наголосив він. Разом з тим, Голова Верховної Ради зауважив, що навіть "найбільш "драконівський" закон не змінить ситуацію, доки не зміниться атмосфера у суспільстві". 
(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє про необхідність неухильного виконання норм Основного закону у частині особистого голосування народних депутатів.

Про це він заявив, відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у Луганську у вівторок, де керівник парламенту перебував з робочою поїздкою.

"Депутат повинен голосувати особисто", - наголосив він.

Коментуючи на прохання журналістів можливість законодавчого закріплення, зокрема, у Регламенті, голосування парламентаріїв у сесійній залі за своїх колег, В.Литвин зазначив, що Регламент "не може відмінити конституційних приписів", оскільки Конституція є найвищим законом у державі і має норми прямої дії. "Зокрема, стаття 84 Конституції не має посилання на Регламент", - зауважив він.

В.Литвин нагадав, що під час пленарних засідань народні депутати дають коментарі журналістам у той час, коли потрібно голосувати. У цьому контексті він запропонував представникам ЗМІ брати коментарі під час перерви. За словами керівника парламенту, депутати мають "працювати на робочому місці і показувати особистий приклад".

Голова Верховної Ради зазначив, що він "шукає можливості і підходи, як сьогодні реанімувати, активізувати вищий законодавчий орган". "Хочу знайти рішення, а не пояснення. З іншого боку, хочу дістати підтримку і з боку представників ЗМІ, - сказав він. - Не можна допустити остаточної дискредитації парламентаризму в Україні. Поки існує цей парламент, існує свобода слова, є демократія. Я роблю все, щоб не дати згаснути цьому вогню".

Відповідаючи на запитання, В.Литвин критично поставився до можливості "фінансового покарання" народних депутатів-прогульників, позбавляючи їх зарплати, оскільки, за його словами, рішення про невиплату зарплати можна скасувати у судовому порядку. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує, що у вирішенні земельних питань треба знайти справедливий підхід, який дасть перспективу країні, а рішення, які прийматимуться, були б зрозумілими людям. Про це керівник парламенту сказав у середу, спілкуючись з учасниками "круглого столу" з питань агропромислового комплексу, який відбувся у Верховній Раді за участю працівників АПК, представників профільного Міністерства, Пенсійного фонду, Державного агентства земельних ресурсів, Міністерства соціальної політики і праці. 

За словами В.Литвина, "до проблем села, які постали сьогодні, потрібно підходити комплексно, потрібен діалог, а особливо напередодні парламентських слухань із земельних питань, які відбудуться 23 березня". При цьому він підтвердив власну позицію щодо недоречності ухвалення будь-яких рішень у процесі підготовки до таких слухань. "Я свідомий того, що за час однієї зустрічі усіх проблем не вирішити, але до 23 березня таких зустрічей має відбутися багато", - сказав В.Литвин. Він висловився за необхідність проведення зустрічей або "круглих столів" з аграріями, на яких обговорювалася б одна конкретна тема. А тем, які вимагають конкретного зосередження, наголосив керівник парламенту, багато: вартість землі, облаштування села, пенсійне забезпечення сільськогосподарської галузі тощо.

Учасники "круглого столу" обговорили питання, які стосуються земельних відносин в Україні, зокрема, проблеми ринку землі, оренди, родючості, стан та перспективи соціально-економічного розвитку села. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Голова Палати депутатів Великого Герцогства Люксембург Лоран Мозар висловлюються за інтенсифікацію міжпарламентського діалогу між двома країнами.

Під час зустрічі у середу Голова Верховної Ради зазначив, що в Україні знають і поважають Люксембург як країну з давніми демократичними традиціями, яка має високі здобутки у сфері соціально-економічного розвитку та по праву вважається одним з фінансових центрів світового значення. За його словами, в нашій країні високо цінують авторитет Люксембургу як однієї з країн-засновниць Євросоюзу та активного прибічника євроінтеграції.

Керівник українського парламенту відмітив обопільну налаштованість на налагодження "плідних, постійних і ефективних парламентських взаємин", зокрема, на рівні парламентських комісій, комітетів та груп дружби. Він також зазначив, що для України є корисним досвід парламентаризму Великого Герцогства.

На думку В.Литвина, розвиток двостороннього парламентського співробітництва має доповнюватися взаємодією парламентських делегацій двох країн у рамках міжнародних парламентських форумів.

Голова Верховної Ради висловив переконання, що постійний діалог на рівні парламентів сприятиме активізації двосторонніх взаємин в усіх сферах, а також "втягуванню" України у європейські справи".

Своєю чергою, Л.Мозар зазначив, що його візит є першим візитом Голови Палати депутатів Люксембургу в Україну. Він високо охарактеризував рівень двосторонніх взаємин, висловившись за важливість поглиблення і розвитку співпраці на рівні парламентів.

Л.Мозар також заявив, що у Люксембургу "цінують зусилля України щодо інтенсифікації співпраці з ЄС", і заявив, що його країна підтримує євроінтеграційні прагнення України. В.Литвин підкреслив, що головним пріоритетом зовнішньої політики України є інтеграція нашої держави в європейський політичний, економічний та правовий простір.

Сторони висловилися за подальший розвиток двостороннього торгівельно-економічного співробітництва. Зокрема, йшлося про прискорення роботи над українсько-люксембургською Конвенцією про уникнення подвійного оподаткування та попередження податкових ухилень стосовно податків на доходи і капітал.

В.Литвин висловився за розширення договірно-правової бази двосторонніх відносин і зазначив, що Україна зацікавлена в укладанні двосторонніх міжурядових угод про взаємний захист таємної інформації та про морське судноплавство, а також Програми співробітництва у галузі культури та мистецтв.

В.Литвин і Л.Мозар наголосили на важливості розвитку двосторонніх взаємин у культурно-гуманітарній сфері. Зокрема, йшлося про інтенсифікацію співпраці на рівні навчальних закладів та обміну студентами.

Голова Палати депутатів запросив Голову Верховної Ради відвідати Люксембург. В.Литвин прийняв запрошення відвідати Велике Герцогство з візитом, терміни якого будуть погоджені по дипломатичних каналах.

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що Україні потрібен прозорий, а головне - діючий закон про боротьбу з корупцією.

Відповідаючи у середу на запитання журналістів щодо перспектив ухвалення у четвер згаданого закону, В.Литвин заявив: "Я однозначно стверджую, що він буде прийнятий". "Навіть якщо у когось не буде бажання за нього голосувати, то враховуючи суспільні настрої, голосувати будуть", - додав він.

Разом з тим, заявив керівник парламенту, "нам потрібна не чергова відмітка, що ми прийняли конче потрібний закон, а потрібен прозорий, а головне - діючий закон".

В.Литвин повідомив, що зараз профільний Комітет разом з фахівцями Головного юридичного управління Апарату парламенту працюють над поправками до законопроекту, і у четвер на ранковому засіданні депутати розпочнуть його розгляд. "Ми будемо його розглядати постатейно, по розділах, розглядати всі поправки, аби був відповідальним голос кожного депутата. Ми зробимо все, щоб не передавати іншим інституціям тлумачення закону і встановлення правил його реалізації", - підкреслив він.

За словами керівника парламенту, якщо депутати не дійдуть згоди щодо деяких статей цього законодавчого акту, законопроект буде винесений на третє читання. 

"Але однозначно, ще раз наголошую, цей закон буде прийнято", - заявив Голова Верховної Ради.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що головною інституцією у питанні внесення змін до Основного закону є парламент.

На цьому В.Литвин наголосив, виступаючи у п'ятницю на загальних зборах Національної академії правових наук України у Харкові.

Керівник парламенту зауважив, що "сьогодні з'явилися нові ідеї, нові задуми" щодо реформування Основного закону, "і знову їх готові обґрунтувати деякі фахівці конституційного права". 

"Зокрема, маю на увазі ідею реформування Конституції України через всенародний референдум. Підбираються і відповідні "аргументи": не дивлячись на скасування реформи 2004 року, Конституція знаходиться в суперечливому стані, а оскільки попередні зміни через парламент показали їх неефективність, то сам народ має сказати своє остаточне слово", - сказав він. 

За словами В.Литвина, "енергійні конституціоналісти до гармати "конституція - через народний референдум" потроху підтягують ядра-аргументи, а саме - статтю 5 Конституції (що народ - єдине джерело влади в Україні, і про виключне право народу визначати і змінювати конституційний лад), статтю 17 (про захист суверенітету, як справу всього Українського народу), статтю 69 (про народне волевиявлення через референдум), статтю 106, п. 6 (про право Президента України призначати всеукраїнський референдум щодо змін Конституції України)".

"Хотів би, щоб мене зрозуміли правильно, - наголосив керівник парламенту. - Не йдеться про те, що хтось хоче обійти народ чи позбавити його основоположних прав. Мова про те, що Конституція, яка прийнята Верховною Радою України від імені Українського народу, не може змінюватися поза парламентом. Не може змінюватися і навіть в самому парламенті, якщо це робиться, як показав досвід, на догоду певній політичній силі та під певний політичний момент".

"Кожній гілці влади мають належати свої функції: законодавчі - належать парламенту. Ось з дотриманням цього імперативу і слід підходити до конституційного процесу. На виході з цього процесу повинна стояти Верховна Рада. За будь-яких умов", - заявив В.Литвин. А українським конституціоналістам, за його словами, перш ніж апелювати до народу, треба "викласти йому чітко і ясно: чому і кого не влаштовує чинна Конституція і в чому полягають гарантії того, що реформована буде кращою". 

(Прес-служба)
* * *
Наука конституційного права має бути практично запитаною і розвиватися відповідно до вимог сьогодення. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, виступаючи у п'ятницю на загальних зборах Національної академії правових наук України у Харкові.

"В сфері конституційного будівництва "ми хворіємо двома тяжкими захворюваннями: на практиці підмінюємо вимоги Конституції політичною доцільністю, в теорії - серйозний науковий аналіз підміняється освячуванням домінуючого політичного настрою", - констатував Голова Верховної Ради, аналізуючи роль юридичної науки в удосконаленні механізмів гарантій належної реалізації основоположних для держави правових актів.

При цьому В.Литвин зауважив, що він жодним чином не ставить за мету замовчати або нівелювати позитивні здобутки в конституційному процесі.

За його словами, українська Конституція визнана Європою однією з кращих, прийнятих в державах в останні десятиліття. Разом з тим, зазначив В.Литвин, поряд із незаперечними здобутками є і проблеми. 

"Конституція є, але прагнення її "удосконалювати", схоже, входить в систему. Політичні партії вже не можуть підмінити державних органів, але спроби і бажання щодо цього зростають. Влада формально поділена на три складові, але кожна складова з'ясовує, хто має бути більш рівним, а тому стримування і противаги у нас перетворилися у перетягування повноважень", - сказав керівник парламенту. 

"У нас чи не найкращий конституційний пакет прав і свобод людини, але чи не найгірший механізм їх захисту. В країні є багатопартійна система, але не для формування громадянського суспільства і демократичного вирішення державних проблем, а радше для відмивання грошей і лобіювання інтересів далеко не державного характеру. Ми відмовилися від державної ідеології, як виявилося, не тому, що вона шкодить становленню демократичного суспільства, а тому, що вона не дає можливості сповідувати ідеологічну безпринципність, - сказав В.Литвин. - У нас народне волевиявлення можна купити за кілограм гречки чи відповідний гривневий еквівалент. Депутат став захищеним політиком, але не в свободі висловлення власної позиції, а від оборудок. Позицію його можна купити, продати і перепродати. Правоохоронна система ніяк не втямить, чому вона має захищати права людини, міліція продовжує плутати свої права з інквізиційними методами розслідування, а суддя, якому компартія більше не вказує як вирішувати справи, вирішує їх, спираючись не стільки на право, скільки на власний розсуд і для власного добробуту".

Отже, підсумував керівник парламенту, на ниві конституційного процесу маємо як певні напрацювання, так і проблеми, які не повинні закрити перспективи країни. "Тому можна стверджувати, що сьогодні для вчених в галузі конституційного права - момент істини", - заявив В.Литвин. 

У цьому контексті Голова Верховної Ради наголосив, що вчені-конституціоналісти мають оволодіти сучасними методами дослідження та аналізу конституційних процесів, модернізувати підручники конституційного права, а також оволодіти знанням іноземних мов, що дозволить орієнтуватися в розвитку конституційних процесів у зарубіжних країнах. 

"Ситуацію потрібно кардинально міняти. А що саме і з чого слід починати, як вбачається, мають сказати вчені, я у цьому переконаний. Наша наука конституційного права має бути практично запитаною, а не залишатися переважно на рівні теорії, коли цю теорію пристосовують потім до параметрів і вимог, які окреслюють політики", - наголосив В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин звернувся з листом до Прем'єр-міністра України Миколи Азарова з ініціативою щодо створення музею історії української порцеляни та фаянсу, який найбільш повною мірою уособлював би здобутки порцелянового виробництва всієї України.

В.Литвин звертає увагу керівника Уряду на доцільність збереження музейної спадщини порцелянових підприємств України.

"Звертаюся до Вас з питанням, вирішення якого, на мій погляд, схвально було б зустрінуте як у громадському середовищі, так і в мистецько-культурних колах нашого суспільства, а також ймовірно додало би привабливості низці об'єктів, що впорядковуються для відвідання іноземними туристами під час проведення в Україні ЄВРО-2012",- сказано у листі.

В.Литвин зазначає, що суть питання полягає у тому, що в Україні здавна було доволі розвинуте виробництво порцеляни та фаянсу. Цілком заслужено вважається, що цей довготривалий процес вивів просте виробництво на рівень окремого різновиду мистецтва, визнаного не тільки у нас в країні, але й поза її межами.

Більшість порцелянових підприємств, яких за різними оцінками в Україні налічується більше 40, в різний час було приватизовано. Колишні державні порцелянові заводи зазвичай мали власні музеї історії, наповнені чудовими зразками прояву таланту українських майстрів. На жаль, як випливає з окремих інформаційних джерел, нові власники не так ревно, як хотілось би, ставляться до збереження музейної спадщини, зазначає керівник парламенту.

В.Литвин констатує, що такий стан справ характерний не тільки для маленьких, але й для великих підприємств. "Варто згадати тільки декілька найвідоміших з них: Баранівський порцеляновий завод - один із найдавніших в Україні; завод "Коростенський фарфор" - виробництво з віковою історією, що входить до десяти кращих порцелянових заводів Європи; Сумський, Полонський, Дружківський порцелянові заводи тощо", - зазначається в листі.

Разом з тим, за його словами, є й приклади позитивних зрушень: у Хмельницькій області було відкрито музей порцеляни і, як стверджують майстри, українська порцеляна не поступається китайській.

Особливо привертає увагу музей кераміки, що діє з перших років заснування Миргородського державного керамічного технікуму імені М.В. Гоголя і який належить до найкращих визнаних пам'яток України, де найбільш повно представлені іноземні вироби з порцеляни, фаянсу, майоліки XIX ст., а також вироби вітчизняних підприємств: Межигірської та Кам'яно-Бродської фаянсових фабрик, заводів М. Кузнєцова, Гарднерата та ін.

На думку В.Литвина, "з огляду на наведені в листі аргументи і приклади цілком слушною є ідея створення на базі музеїв окремих підприємств з виробництва порцеляни та фаянсу, у тому числі приватизованих - Музею історії української порцеляни та фаянсу, який найбільш повною мірою уособлював би здобутки порцелянового виробництва всієї України". Як сказано у листі, це надало б можливість зберегти для репрезентування експонати згаданих вище окремих музеїв, надійне зберігання яких знаходиться нині під питанням.

Голова Верховної Ради України наголошує, що існує також нагальна потреба, аби держава вжила заходів для збереження і подальшого розвитку музею кераміки Миргородського державного керамічного технікуму.

Голова Верховної Ради України просить керівника Уряду розглянути ці пропозиції і в разі позитивного рішення дати відповідні доручення щодо їх реалізації.

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає принципово важливим участь у щорічних зборах Національної академії правових наук у Харкові через необхідність обговорення стану конституційного процесу в Україні і проблем, які існують у цій царині.

У п'ятницю на прес-конференції у Харкові В.Литвин наголосив на необхідності визначення ролі і місця вчених-конституціоналістів у цьому процесі. "Нам потрібно виходити на ті рішення, які необхідні країні, які відкривають її перспективи, і які не несуть нашарування політичних моментів, настроїв, настанов політичних сил, що мали місце впродовж двадцяти років існування незалежної держави", - сказав він.

Керівник парламенту наголосив на важливості започаткування діалогу щодо перебігу конституційного процесу, аби він "відбувався планово, не перешкоджав і не затуляв життєві проблеми, щоб все відбувалося штатно, щоб життя не зупинялося і не зациклювалося на політичних кампаніях".

В.Литвин позитивно оцінив діяльність Академії, яка, за його словами, "вийшла за регіональні рамки". Її вага і значення як загальнодержавної інституції і надалі зростатиме, переконаний він.

Голова Верховної Ради підкреслив, що в Україні вже неможливо "змінити, загальмувати розвиток громадянського суспільства, демократичних прав і свобод, навіть якщо би хтось цього дуже хотів". "Громадянське суспільство, яке ковтнуло цієї свободи, наполягатиме і далі на розвитку демократичного процесу", - зазначив він.

Як приклад незворотності демократичних перетворень В.Литвин навів розгляд закону про протидію корупції. "Дивлячись на те, як уважно народні депутати розглядають статті цього документу, ми можемо побачити, як потрібно ставитися до законодавчого процесу", - зауважив він.

В.Литвин зазначив, що зросла активність Академії, яка, за його словами, надає велику кількість експертних зауважень до законопроектів, і які, за його словами, мають системний характер. "Тепер необхідно знайти механізми, як врахувати ці зауваження", - сказав він.

Керівник парламенту вважає, що сьогодні потрібно знайти компроміс "для країни, а не для політиків", зважаючи на те, що у політикумі домінують "політична доцільність або домовленості". На його думку, для цього потрібно "вийти з "постгеноцидного синдрому", який сформований війнами, революціями, голодоморами". Суспільство, заявив він, має перейти в нову якість, аби ми стали на європейський шлях розвитку.

(Прес-служба)

* * *
Тестування модернізованої системи голосування "Рада" відбудеться наприкінці наступного пленарного тижня.

Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у Харкові у п'ятницю.

"Я сподіваюся, що ми на наступному пленарному тижні зможемо провести тестування, покажемо, як усе це працює", - сказав В.Литвин, припустивши, що тестування може відбутися в останній робочий день цього тижня.

За словами керівника парламенту, депутатів необхідно навчити користуватися новою системою "Рада". В.Литвин спрогнозував, що у разі, якщо модернізована система голосування із сенсорною кнопкою підтвердить свою надійність, від тестування до введення системи в дію може пройти небагато часу. "Впевнений, система запрацює, перехитрити її буде неможливо", - сказав він.

В.Литвин наголосив на важливості запровадження більш жорсткого контролю за відвідуванням депутатами пленарних засідань під час розгляду важливих для країни рішень. "Буде відбуватися мобілізація, аби депутати сиділи у залі", - сказав він.

У цьому контексті керівник парламенту зазначив, що має намір найближчим часом також застосувати й інші дисциплінарні заходи до депутатів, зокрема, посилити контроль за обов'язковою письмовою реєстрацією перед початком пленарних засідань, за обліком лікарняних, публікувати дані про відвідування парламентарями пленарних засідань.

За словами Голови Верховної Ради, також планується заздалегідь, за 15-20 хвилин до початку розгляду законопроекту, оголошувати його назву.

(Прес-служба)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко вважає, що для забезпечення відповідальності та наведення порядку в країні треба якнайшвидше завершити реалізацію ідеї обмеження недоторканності Президента, суддів та депутатів. Про це М.Томенко сказав у понеділок на брифінгу після завершення Погоджувальної ради. 

М.Томенко наголосив, що ідея обмеження недоторканності Президента, суддів та депутатів сьогодні як ніколи на часі. "Необхідно, щоб ми солідарно та демократично (і більшість, і опозиція) повернулися до внесення змін до Конституції та на спільній позиції боротьби за справедливість пройшли процедуру внесення цих змін", - наголосив М.Томенко. Він нагадав, що свого часу цю ідею підтримали і депутати коаліції, і депутати опозиції. 

Говорячи про процедуру ухвалення такого рішення, Віце-спікер нагадав, що у жовтні 2009р. Верховна Рада України направила до Конституційного Суду законопроект про внесення змін до Конституції щодо обмеження недоторканності депутатів, суддів і Президента. За це рішення проголосувало 390 народних депутатів усіх фракцій. Однак, за словами М.Томенка, деякі експерти вважають, що згаданий законопроект треба скасувати, оскільки йшлося про внесення змін до вже старої Конституції. "Наша позиція - підтвердити це голосування і рухатися далі", - зазначив М.Томенко.

Водночас, М.Томенко сказав, що до питання наведення порядку у парламенті він відноситься "зі стриманим оптимізмом", однак, він підкреслив, що "опозиція намагатиметься зробити все, щоб елементи парламентаризму збереглися у Верховній Раді". 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

У четвер Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко відвідав Літературно-меморіальний будинок-музей Тараса Шевченка, де з нагоди дня народження Т.Шевченка презентував перевидання книги Михайла Чалого "Життя і твори Тараса Шевченка". Це одна з перших біографій Кобзаря, написана його товаришем Михайлом Чалим, яка останній раз видавалася у 1882 році. Видання книги стало можливим завдяки допомозі Фонду М.Томенка "Рідна країна" та секретаря Постійної комісії Київради з питань освіти та науки Олексія Давиденка. 

Говорячи про автора книги, М.Томенко сказав, що особливе значення його роботи полягає в тому, що М.Чалий особисто знав поета. Він познайомився з Т.Шевченком у 1859 році і з цього часу неодноразово з ним зустрічався та листувався. М.Чалий допомагав Т.Шевченку за життя, а згодом брав активну участь у його перепохованні в Україні.

Віце-спікер відзначив, що книга особливо цікава тим, що в ній оцінку життя і творчості Т.Шевченка дає його сучасник і товариш, хоча вона і не передає повною мірою всі етапи діяльності поета, зокрема, період Кирило-Мефодіївського товариства. Водночас, серед видань ХІХ століття, очевидно, це одна з найкращих біографій Кобзаря, яку потім брали за основу інші біографи поета. Жодна нова біографія Т.Шевченка у ХІХ-ХХІ століттях не виходила без використання дослідження М.Чалого.

Іншою особливою цінністю, на переконання М.Томенка, є те, що автор не завжди подає усталено пафосні оцінки життя та творчості Т.Шевченка, натомість знаходить пояснення, чому дехто з відомих українців, сучасників Т.Шевченка, з традиційного українського погляду (зазвичай із заздрощів), в старшому віці змінював своє ставлення до творчості Т.Шевченка на більш критичне.

Підсумовуючи, М.Томенко сказав, що "найважливіше в оцінці нашої історичної, культурної спадщини виходити з двох позицій: перша - ставити в основу нашої оцінки те, що зробив той, чи інший діяч для України, а не те, що він не встиг зробити". "По-друге, розрізняти його творчу спадщину і перипетії особистого життя. Якщо перефразувати загальновідому сентенцію, то і у випадку з Т.Шевченком, мусимо діяти за правилом: творчість Шевченка належить Україні і є її неоціненним скарбом, а приватне життя - власність самого Шевченка", - наголосив М.Томенко.

Віце-спікер закликав присутніх у ювілейний рік 150-річниці повернення Т.Шевченка в Україну ще раз перечитати його твори. "За будь-яких обставин найкращий спосіб зрозуміти величну постать Тараса Шевченка - ще раз по новому його перечитати", - підкреслив він.

Окрім Заступника Голови парламенту, у заході взяли участь секретар Постійної комісії Київради з питань освіти та науки Олексій Давиденко, заступник директора Інституту літератури Сергій Гальченко, доктор філологічних наук Валерія Смілянська та керівництво видавництва "Веселка". 

Учасники презентації мали змогу отримати у подарунок примірник книги "Життя і твори Тараса Шевченка".

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

"Круглий стіл" з проблем агропромислового комплексу
Питання законодавчого забезпечення реформ в аграрному секторі було обговорено під час "круглого столу" з проблем АПК. 

Відкриваючи засідання, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин закликав до консолідації зусиль для здійснення якомога ефективнішої діяльності в цьому напрямі. "Зрозуміло, що ми всі стурбовані тим, що відбувається в аграрному секторі. Зрозуміло, що сьогодні неоднозначне ставлення до проблем ринку землі",- сказав В.Литвин. 

Присутні на засіданні представники фермерських господарств у своїх виступах окреслили коло актуальних, на їх думку, проблем, що існують у сфері законодавчого регулювання агропромислового комплексу та земельних відносин. Найбільш актуальним, за словами виступаючих, залишається проблема терміну дії чинного мораторію на купівлю-продаж землі сільськогосподарського призначення. Як наголошували промовці, необхідно якомога обережніше підходити до питання законодавчої відміни мораторію, яка, на їх думку, має відбутися лише після ретельного вивчення позицій всіх зацікавлених сторін та максимального їх врахування у майбутніх законодавчих документах. 

Учасники засідання зазначали, зокрема, що відміна мораторію повинна захистити вітчизняного товаровиробника від можливих негативних наслідків впровадження вільного обігу земель сільськогосподарського призначення. За їх словами, важелі контролю за механізмами земельного ринку має зосереджуватися, насамперед, "в руках тих, хто обробляє землю". 

За словами виступаючих, однією з найважливіших передумов створення вільного ринку землі в Україні має стати механізм довгострокового державного кредитування сільськогосподарських товаровиробників з метою придбання ними земельних ресурсів. Такий механізм, наголошували фермери, поки що в державі відсутній.

Учасники засідання також звернули увагу на недосконалість існуючого механізму земельних аукціонів щодо права оренди земельних ділянок. Виступаючі висловили переконання, що традиційний брак обігових коштів у суб‘єктів господарської діяльності аграрного спрямування призводить до того, що право на оренду отримують "потужні фінансові кола, які зацікавлені лише в отриманні якнайшвидшого прибутку від агропромислового виробництва і не вкладають жодної копійки від цього прибутку у підтримку та розвиток сільської інфраструктури". До того ж, зазначали промовці, чинна система земельних аукціонів створює широке поле для корупції. На думку учасників "круглого столу", аукціони доцільно проводити лише стосовно земель, які в даний час не обробляються. 

Виступаючі обговорили також питання державних дотацій на виробництво рослинницької та тваринницької продукції. Було висловлено думку щодо необхідності якнайшвидшого законодавчого врегулювання питання виплати дотацій "на гектар землі, що обробляється, та на голову худоби, яка утримується в господарстві".

За результатами обговорення В.Литвин закликав присутніх під час парламентських слухань на тему: "Земля в українській долі: ситуація у земельній сфері, законодавче забезпечення земельних відносин та практика його реалізації", які мають відбутися 23 березня 2011 року, акцентувати увагу на питаннях, які виникають у всіх зацікавлених сторін, "провести серйозну розмову і вийти на цілісне бачення проблеми, яке буде сприйнято суспільством". Після цього, на думку Голови Верховної Ради, слід працювати над удосконаленням законодавчої бази проведення реформ в аграрному секторі та приймати практичні рішення щодо їх втілення.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин поздоровив жінок України зі святом 8 березня.

Жінкам України

Дорогі співвітчизниці!

Прийміть мої сердечні вітання зі святом 8 Березня, що знаменує собою прихід весни і відродження надій, які вона завжди несе людям. 

Цього дня до вас традиційно звернені вдячні серця і палкі слова - як данина всенародної шани величному й багатогранному подвигу жіноцтва, його неповторній і незамінній ролі на всіх етапах історії, в усіх сферах буття.

Вінок вашої слави сплітався впродовж століть, кожне покоління долучало до нього свої барви, справи та здобутки, свої взірці служіння Вітчизні. Так було завжди, за всіх часів та обставин, і так триває зараз.

Нині представниці прекрасної статі впевнено освоюють нові для себе види діяльності, а в деяких посідають і чільне місце. Але попри все те залишається незмінним і нетьмяніючим вище покликання Жінки - бути матір'ю, берегинею родинного вогнища, злагоди у своїй сім'ї, миру у своїй державі та світі. І, за споконвічним земним законом, гідно і щедро повторюватися кращими своїми рисами та якостями у дітях.

Ваше життя і праця - це дорогоцінний сплав ніжності, тепла, милосердя з професіоналізмом та відповідальністю за сьогодення і прийдешнє. А відтак чисте джерело духовності українського народу, окраса його національного характеру і запорука історичних перспектив.

Низько схиляю перед вами голову і зичу щастя, здоров'я, добра, любові та поваги рідних і близьких. 

Нехай широкими будуть ваші життєві шляхи і світлими - обрії ваших доль. 

* * *
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