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ШОСТА СЕСІЯ

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

1на пленарних засіданнях

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ
6
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
29


на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 27 КВІТНЯ, ВІДБУЛОСЯ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ ШОСТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

До початку ранкового засідання представники фракцій коаліції зайняли президію, урядову ложу та трибуну для виступів. Народні депутати з фракцій опозиції накрили свої робочі місця державними прапорами та вишикувались у проходах. 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвалось картками 211 парламентаріїв. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, повідомив про те, що 26 квітня 2010 року Центральна виборча комісія зареєструвала народних депутатів України В.Демчишина, О.Муца, М.Романюка, П.Цюрка, С.Гусарова, С.Васютіна, О.Єгорова, В.Столара, Ю.Ковалевську, О.Касянюка, В.Зубанова, О.Фоміна, обраних 30 вересня 2007 року у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі. 
Новообрані народні депутати склали присягу перед Верховною Радою. 

Головуючий повідомив про входження народного депутата Івана Сідельника до складу коаліції депутатських фракцій "Стабільність і реформи" у Верховній Раді України шостого скликання. 
З оголошеннями, заявами, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 
Проект закону про ратифікацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України доповів Перший віце-прем'єр-міністр Андрій Клюєв. Він зазначив, що відповідно до статті 93 Конституції України та статті 9 Закону України "Про міжнародні договори України" Президент України Віктор Янукович вніс на розгляд Верховної Ради проект закону про ратифікацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України. Президент визначив законопроект як невідкладний для позачергового розгляду у Верховній Раді.

Співдоповідав голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус. Він нагадав, що підписана 21 квітня у місті Харкові Угода між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України передбачає автоматичне наступне продовження оренди військової бази у Севастополі без будь-яких часових обмежень. За словами О.Білоруса, це протирічить статті 17 і Перехідним положенням Конституції України. "Таким чином, у договорі практично йде мова про довічне перебування Чорноморського флоту на території України", - сказав він.

Голова Комітету у закордонних справах повідомив, що Головне науково-експертне управління у своєму висновку від 26 квітня підкреслює неможливість прийняття закону щодо ратифікації Угоди без попереднього її розгляду у Конституційному Суді на предмет її відповідності вимогам Конституції.

О.Білорус також повідомив про рішення кількох парламентських комітетів, які розглянули законопроект про ратифікацію Угоди, - Комітет з питань європейської інтеграції одноголосно рекомендував Верховній Раді відхилити його, Комітет з питань національної безпеки і оборони також розглянув цей проект, але рішення не прийняв, оскільки думки членів Комітету щодо ратифікації Угоди розділилися порівну. 

За словами доповідача, Комітет у закордонних справах, розглянувши законопроект, більшістю голосів - 8 "за", 1 "проти", 1 "утримався", - ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді відхилити його, як такий, що "має антиконституційний, антидержавний характер та ставить під загрозу національні інтереси України, підриває її державний суверенітет і територіальну цілісність та веде до нарощування державного боргу України". 

Комітет рекомендує Верховній Раді звернутися до Конституційного Суду з вимогою невідкладного розгляду питання про порушення імперативних вимог статті 17 Конституції щодо заборони розташування іноземних військових баз на території України і щодо обмеженості дії одноразової норми статті 14 "Перехідних положень" Конституції України крайнім терміном 28 травня 2017 року та про підпорядкування норм цієї статті "Перехідних положень" статті 17 Конституції України як закону прямої дії. 
О.Білорус зазначив, що Комітет звертає увагу на можливе штучне нарощування фінансових боргових зобов'язань України перед Російською Федерацією у разі ратифікації згаданої Угоди. 
Голова Комітету насамкінець наголосив, що підписана в Харкові Угода суперечить базовій Угоді між Україною і Російською Федерацією "Про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України", яка є чинною і на даний момент не денонсована, а пролонгована, що створило прецедент правового конституційного конфлікту. Угода суперечить і законам України про міжнародні договори України. 
Верховна Рада ратифікувала Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України 236 голосами. 

Проект закону про Державний бюджет України на 2010 рік представив Міністр фінансів Федір Ярошенко. Він наголосив на тому, що закон буде виконуватися у надзвичайно складних умовах. За його словами, реальний ВВП за результатами 2009 року повернувся до показника п'ятирічної давнини - до рівня 2005 року, рівень промислового виробництва скоротився до рівня 2003 року. Одночасно з цим зростання світових споживчих цін збільшилося на 12,3 відсотків в цілому, а за окремими показниками, наприклад, медичні товари та обладнання - перевищило 36 відсотків. Рівень реальної заробітної плати скоротився на 9,2 відсотки, чого не було вже майже протягом 10 років. 

Ф.Ярошенко зазначив, що створена у 2009 році фінансова яма сягає 94,4 мільярдів гривень. "Провал з виконання плану доходів Державного бюджету 2009 року, безсистемні запозичення, які використовувалися для латання дірок, ручне управління видатками - все це є стартовими умовами для прийняття та виконання Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік", - сказав міністр фінансів. За словами доповідача, з урахуванням цього уряд поставив завдання розробити не бюджет виживання, а бюджет розвитку. Для цього уряд відмовився від традиційного підходу, коли новий бюджет планується застарілим методом від досягнутого рівня минулого року. Натомість уряд поставив мету - забезпечення входження України протягом 10 років до складу 20 найбільших економічно розвинених країн світу. Базовими цінностями визначені: соціальний захист громадян, стійке економічне зростання, системне оновлення суспільних відносин, підтримка базових галузей економіки, успішна реалізація інфраструктурних проектів, стабільність фінансової та податкової системи. "Саме створення і розвиток таких цінностей, створення за кожним з них напрямків доданої цінності і є завданням Державного бюджету поточного року. Для досягнення такого результату в основу проекту нами було покладено антикризову стратегію, яка передбачає формування фундаменту, відновлення сталого розвитку економіки", - зазначив доповідач. 

На думку міністра фінансів, запропонований проект закону стане ефективним інструментом для відновлення економіки і захисту громадян, забезпечить початок виконання програми Президента України та уряду та виконання програм політичних партій, кожна з яких обіцяла своїм виборцям забезпечити їм гідне життя в європейській країні. "Поки ми вимушені жити з бюджетом 2009 року і це не дає нам можливості рухатися далі", - сказав Ф.Ярошенко. 

Міністр фінансів, завершуючи виступ, висловив думку, що Закон "Про Державний бюджет на 2010 рік" стане тим фундаментом, який дозволить зробити крок вперед на шляху реформ, на шляху виконання зобов'язань перед народом України, на шляху перетворення України в державу, яку будуть поважати в світі, якою будуть пишатися її громадяни. 

Голова Комітету з питань бюджету Микола Деркач доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу та в цілому з урахуванням рекомендацій Комітету з питань бюджету. За його словами, законопроект у частині міжбюджетних відносин розроблено згідно з чинним Бюджетним кодексом. У ньому враховані норми Закону "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати" від 20 жовтня 2009 року. Таким чином, зазначив голова Комітету, соціальні гарантії значно підвищені. 

Голова Комітету також зазначив, що дефіцит Державного бюджету запропоновано визначити в обсязі 57,7 мільярдів гривень, що становить 5,3 відсотків валового внутрішнього продукту. Водночас, за його словами, вивчення законопроекту та висновок Головного науково-експертного управління свідчить про те, що він містить окремі положення, які не узгоджуються з чинним законодавством. За його словами, законопроект може бути прийнятий з урахуванням зауважень і пропозицій Комітету з питань бюджету. 
Народні депутати прийняли проект закону про Державний бюджет України на 2010 рік за основу та в цілому 245 голосами. 

Один з двох проектів закону, які стосувалися внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" про надання більших прав парламентській опозиції - щодо запрошення на пленарне засідання та прав парламентської опозиції - доповів народний депутат Василь Кисельов. Його пропозиції, зокрема, стосувалися скасування норми у Регламенті, згідно з якою Верховна Рада може викликати Президента України майже на кожне своє пленарне засідання. В.Кисельов також запропонував внести зміни до чинного закону стосовно надання прав позафракційним депутатам об'єднуватися у депутатську групу, приймати участь в засіданнях Погоджувальної ради з правом ухвального голосу, подавати пропозиції щодо кількісного і персонального складу до тимчасових слідчих та спеціальних комісій, а також право виступу представника групи по кожному питанню порядку денного. 

В.Кисельов зазначив, що згідно з чинною редакцією Регламенту, а саме з частиною третьою статті 68 у Верховній Раді може бути лише одна парламентська опозиція чи фракція, яка є парламентською опозицією. За його словами, ця норма Регламенту суттєво обмежує право на опозиційну діяльність інших депутатських фракцій, які не увійшли до складу коаліції. 
Народний депутат нагадав: чинні норми Регламенту дають можливість проводити опозиційну діяльність і створювати опозиційний уряд, а також мати гарантоване право виступу з трибуни та на представництво тільки одній фракції чи об'єднанню, що мають у своєму складі більше половини чисельності депутатів, які не увійшли до складу коаліції. Інші депутатські фракції, які приймуть рішення про свою опозиційність вимушені будуть або приєднатися до депутатських фракцій, чисельний склад якої налічує більшість від депутатів, або працювати на загальних засадах і не матимуть можливості повноцінно здійснювати свою опозиційну діяльність у парламенті та здійснювати контроль за діяльністю Кабінету Міністрів. 

В.Кисельов запропонував внести відповідні зміни до Регламенту, спрямовані на виправлення цієї ситуації.
Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Олександр Єфремов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу та в цілому законопроект реєстр. №6193-1, автором якого є народний депутат В.Кисельов.
За результатами голосування законопроект був прийнятий за основу та в цілому як закон 237 голосами. Інший законопроект (реєстр. №6193), авторами якого є народні депутати М.Мартиненко і А.Матвієнко, був відхилений.

Народні депутати включили до порядку денного сесії законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оподаткування) за реєстр. № 6337. 

До порядку денного також був включений проект постанови про внесення змін до календарного плану проведення шостої сесії. 

Проект постанови доповів голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Олександр Єфремов. За його словами, змінами пропонується 28-30 квітня не проводити пленарні засідання, а передбачити, що народні депутати працюватимуть у ці дні з виборцями. 

Постанова "Про внесення змін до календарного плану проведення шостої сесії" була прийнята 242 голосами. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин оголосив про входження народних депутатів, які склали сьогодні присягу і увійшли до депутатської фракції Партії регіонів, до складу коаліції депутатських фракцій "Стабільність і реформи". 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо кредитування та стимулювання іноземних інвестицій) доповів секретар Комітету з питань фінансів і банківської діяльності Юрій Полунєєв. Він зазначив, що суть законопроекту, прийнятого у першому читанні, полягає у знятті обмежень щодо іноземних інвестицій, а також наданні стимулів українським підприємствам для покращення їх привабливості з метою залучення ними кредитів. 
Народні депутати розглянули поправки до законопроекту і прийняли його у другому читанні та в цілому 240 голосами. 

Верховна Рада прийняла в цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про оподаткування прибутку підприємств" (щодо оподаткування дивідендів). 
Парламентарії включили до порядку денного проведення шостої сесії законопроекти про внесення змін до пункту 4 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки агропромислового комплексу в умовах світової фінансової кризи" (реєстр. №6317) і про внесення змін до Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" (щодо порядку офіційного використання копій Прапора Перемоги) за реєстр. №4355. 
Народні депутати проголосували за пропозицію головуючого не проводити сьогодні вечірнього засідання. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин оголосив ранкове засідання закритим. 

Наступне пленарне засідання шостої сесії відбудеться у вівторок, 11 травня. 
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про сільськогосподарську дорадчу діяльність" (щодо обмежень для державних службовців).

Проектом закону (реєстр. №6275), внесеним народним депутатом Григорієм Калетніком, пропонується уточнити положення Закону "Про сільськогосподарську дорадчу діяльність", які стосуються визначення відповідних служб, ведення реєстру дорадчих служб, підвищення кваліфікації дорадників та експертів-дорадників із відповідних питань тощо. 

Зокрема, як зазначалося під час засідання Комітету, чинний закон планується доповнити положенням, відповідно до якого сільськогосподарською дорадчою службою може бути структурний підрозділ аграрного навчального закладу, науково-дослідної установи.

Крім цього, наголосили народні депутати, документом визначається, що: 

Реєстр дорадчих служб створюється і ведеться центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики;

заява про внесення до Реєстру розглядається протягом п'ятнадцяти робочих днів після її надходження; 

за результатами розгляду заяви приймається рішення про внесення дорадчої служби до Реєстру і видачу їй сертифіката (або про відмову);

внесення до Реєстру та видача сертифіката надає право дорадчій службі надавати дорадчі послуги;

сертифікат видається безкоштовно.

Документом, повідомили члени Комітету, також регламентується порядок прийняття рішення про анулювання сертифіката.

Крім цього, на думку автора законопроекту, підвищення кваліфікації дорадників та експертів-дорадників має здійснюватися не менше одного разу на п‘ять років та фінансуватися відповідно до обсягів державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою на відповідний рік, у межах асигнувань, затверджених у державному бюджеті на зазначені цілі. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти в першому читанні та цілому законопроект про внесення змін до пункту 4 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки агропромислового комплексу в умовах світової фінансової кризи".

Проектом закону (реєстр. №6317) передбачено запровадження нової бюджетної програми щодо компенсації витрат сільськогосподарським товаровиробникам за наявну на 1 січня 2010 року корову не з 1 січня 2010 року, а з 1 січня 2011 року.

Як зазначалося на засіданні Комітету, Законом "Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки агропромислового комплексу в умовах світової фінансової кризи" відновлена дія пункту 11.21 статті 11 Закону "Про податок на додану вартість" щодо виплати переробними підприємствами всіх форм власності дотацій сільськогосподарським товаровиробникам за продані ними переробним підприємствам молоко і м'ясо в живій вазі. 

Водночас, цим законом встановлено, що його норма діє без обмеження строку її застосування і призупиняється, якщо у законі про Державний бюджет на відповідний рік передбачено, що сума ПДВ, яка сплачується до бюджету переробними підприємствами всіх форм власності за реалізовані ними молоко та молочну продукцію, м'ясо та м'ясопродукти та іншу продукцію переробки тварин і птиці, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м'ясо-кісткове борошно), спрямовується до спеціального фонду державного бюджету з подальшим використанням на здійснення доплат на одну корову, наявну на 1 січня відповідного року, шляхом часткової компенсації витрат на її утримання. 

Відтак, на думку членів Комітету, з урахуванням несвоєчасного прийняття бюджету на 2010 рік сільгосптоваровиробники в поточному році можуть взагалі втратити державну підтримку, адже норма закону про бюджет-2010 ще не буде діяти, а норма Закону "Про податок на додану вартість" вже не буде діяти. Тому, наголосили народні депутати, програму бюджетної підтримки виробників тваринницької продукції необхідно запровадити з 1 січня 2011 року, а у поточному році здійснити всі необхідні заходи для її підготовки та планового запровадження, з метою чого пропонується прийняти даний законопроект.

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про державну підтримку сільського господарства України" (щодо вдосконалення механізмів підтримки сільськогосподарських підприємств).

Як зазначалося на засіданні Комітету, документом (реєстр. №5471) пропонується доповнити чинний закон статтею 14, визначивши, що "розрахунки за поставлені товари, які належать до групи 1-24 за УКТ ЗЕД, у тому числі і підакцизні товари, здійснюють в такому порядку: за товари, загальний термін придатності яких становить менше ніж 15 днів включно - строк розрахунку становить до 10 днів з дня поставки покупцю, за товари, загальний термін придатності яких є довшим ніж 15 днів, строк розрахунку становить не більше 40 днів з дня поставки покупцю".

Крім того, передбачено, що у разі прострочення оплати товару стягується пеня у розмірі 1 відсотка вартості сільськогосподарської продукції, за якою допущено прострочення виконання за кожний день прострочення, а за прострочення понад 14 днів додатково стягується штраф у розмірі 7% вказаної вартості. Розмір пені та штрафу може бути більшим, якщо це передбачено договором.

Контроль за своєчасним здійсненням розрахунків здійснюють податкові органи у межах своєї компетенції. У разі несвоєчасного розрахунку із будь-яким сільськогосподарським підприємством податковий орган, що виявив факт несплати, накладає на покупця штраф у двократному розмірі від суми боргу.

Проектом також передбачено, що закон набирає чинності з 1 січня року наступного за роком його прийняття.

Під час підготовки документу до другого читання до Комітету надійшли пропозиції, більшість з яких враховано. 

Члени Комітету підкреслили, що прийняття законопроекту дозволить чітко визначити граничні строки погашення заборгованості і розмір стягнення у випадку відсутності компенсації, що сприятиме зростанню відповідальності покупців сільськогосподарської продукції і правової захищеності продавців.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про правила професійної етики на публічній службі та запобігання конфлікту інтересів.

Законопроектом (реєстр. №4420-1) пропонується визначити: принципи професійної етики публічних службовців; правила запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності публічних службовців; обмеження у зв'язку з припиненням публічної служби; правовий статус уповноваженого органу та уповноважених осіб, діяльність яких спрямована на забезпечення виконання цього закону; юридична відповідальність за порушення правил професійної етики публічних службовців тощо. 

На засіданні Комітету зазначалося, що необхідність розроблення проекту обумовлена нагальною потребою у створені системи правових засобів, спрямованих на усунення причин та умов, котрі призводять до вчинення корупційних діянь та злочинів у сфері службової діяльності. За словами народних депутатів, українське законодавство таких засобів практично не містить, що суттєво ускладнює діяльність щодо попередження відповідних правопорушень. Зокрема, практично не врегульовані питання забезпечення виключення впливу особистих (приватних) інтересів публічних службовців на прийняття рішень або вчинення дій у процесі їх службової діяльності. 

Принципово новим для вітчизняного законодавства, наголошувалося на засіданні, є запровадження терміну "конфлікт інтересів", під яким розуміється протиріччя між приватними інтересами публічного службовця та його службовими обов'язками, наявність якого може вплинути на об'єктивність та неупередженість прийняття рішень, а також на вчинення чи не вчинення дій в процесі його службової діяльності. При цьому приватні інтереси - це будь-які інтереси публічного службовця, обумовлені особистими, родинними, дружніми чи будь-якими іншими позаслужбовими стосунками з іншими фізичними чи юридичними особами, в тому числі особисті майнові та немайнові інтереси, а також ті, що виникають у зв'язку з його членством або діяльністю в громадських, політичних та релігійних організаціях.

Пропонується визначити, що дія цього закону поширюється на осіб, які перебувають на публічній службі, тобто виконують функції держави та місцевого самоврядування. Зокрема на: членів Кабінету Міністрів; осіб, що призначаються на посади Президентом України, за його поданням; осіб, що призначаються на посади Верховною Радою або за її згодою; державних службовців; осіб, що займають посади в органах державної влади і не є державними службовцями; осіб, що займають посади в органах державної влади і мають спеціальні звання, класні чини, дипломатичні та інші ранги, кваліфікаційні класи тощо; військовослужбовців Збройних Сил та інших військових формувань, Державної спеціальної служби транспорту за переліком посад, затвердженим Кабінетом Міністрів; посадових осіб місцевого самоврядування, в тому числі сільських, селищних, міських голів; депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та депутатів місцевих рад; професійних суддів, в тому числі суддів Конституційного Суду.

До основних етичних принципів публічної служби віднесено, зокрема, такі як пріоритет інтересів публічної служби, уникнення конфлікту інтересів, неупередженість, політична нейтральність, прозорість у службовій діяльності, забезпечення конфіденційності.

Законопроектом пропонується запобігання конфлікту інтересів реалізовувати через процедури інформування керівників та уповноважених осіб про потенційні конфлікти інтересів при прийнятті на службу та під час її проходження, через роз'яснювальну діяльність уповноважених осіб, а також - власні зусилля публічного службовця, спрямовані на недопущення виникнення конфлікту інтересів в його службовій діяльності.

Врегулювання конфлікту інтересів в діяльності публічних службовців пропонується здійснювати у такі способи як позбавлення приватного інтересу, з приводу якого виник конфлікт інтересів; усунення публічного службовця від прийняття рішення (участі в прийнятті рішення) або вчинення дій в умовах конфлікту інтересів; переведення публічного службовця на іншу посаду або його звільнення із займаної посади; прийняття рішення або вчинення дій в умовах конфлікту інтересів під зовнішнім контролем. Окремо визначені особливості врегулювання конфлікту інтересів в діяльності суддів та депутатів місцевих рад, виходячи із особливостей здійснення ними своїх функцій та особливостей їх правового статусу.

Проект закону містить також положення про запобігання отримання публічним службовцем неправомірної вигоди. Поняттям "неправомірної вигоди" охоплюються подарунки та інші блага, отримані всупереч вимогам законодавства публічним службовцем у зв'язку з виконанням ним службових обов'язків. Зокрема, публічному службовцеві забороняється приймати подарунки від будь-яких осіб, якщо дарування здійснюється підлеглими йому особами або з мотивів, пов'язаних з його службовим становищем. До мотивів, пов'язаних із службовим становищем, відносяться: мотиви вдячності за раніше вчинені публічним службовцем дії (бездіяльність) або прийняті ним рішення на користь дарувальника або третіх осіб; мотиви очікування заздалегідь необіцяного вчинення публічним службовцем дій (бездіяльності) або прийняття ним рішень на користь дарувальника або третіх осіб. 

Законопроектом пропонується також врегулювати питання юридичної відповідальності за порушення правил професійної етики публічних службовців. Так, згідно із документом, порушення правил професійної етики публічних службовців тягне за собою притягнення особи, винної у їх вчиненні, до дисциплінарної, адміністративної або кримінальної відповідальності. 

За вчинення передбачених цим законом порушень правил професійної етики до публічного службовця можуть бути застосовані такі дисциплінарні стягнення: звільнення з публічної служби; пониження по службі; попередження про неповну службову відповідність. За вчинення інших порушень правил професійної етики притягнення публічних службовців до дисциплінарної відповідальності здійснюється відповідно до законів України.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про заходи державного фінансового контролю публічної служби.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №4472), відповідно до положень Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції, визначає порядок впровадження декларування доходів, майнового стану та видатків особами уповноваженими на виконання функцій держави і органів місцевого самоврядування, а також близькими їм особами, використання задекларованих відомостей в цілях запобігання конфлікту інтересів та корупційним правопорушенням

Народні депутати наголошували, що законопроект спрямований не лише на розкриття фактів незаконного збагачення публічних службовців, а й на виявлення фінансових конфліктів інтересів, котрі можуть виникнути або виникли у публічних службовців під час виконання ними своїх функцій.

Під час обговорення було акцентовано увагу на тому, що законопроект передбачає широке коло суб'єктів декларування, оскільки наявність високих корупційних ризиків, вважають народні депутати, досить часто обумовлена не рівнем посади, яку займає публічний службовець, а характером функцій, які він виконує. Водночас, запропонована дефініція близьких родичів, згідно із проектом, є більш звуженою та передбачає декларування публічним службовцем відомостей щодо найближчих членів його родини, які постійно проживають разом з ним. Таке визначення, зазначалося на засіданні "має на меті зменшити кількість випадків неотримання публічним службовцем відповідної інформації з різних причин та випадків відмови від надання інформації членами його родини, що наразі є проблемним питанням існуючої системи декларування". 

У проекті під конфліктом інтересів розуміється протиріччя між приватними інтересами публічного службовця та його службовими обов'язками, наявність якого може вплинути на об'єктивність та неупередженість прийняття рішень, а також на вчинення чи невчинення дій в процесі його службової діяльності.

Документом пропонується визначити випадки подання, строки та зміст фінансових декларацій. Так, декларування здійснюється перед вступом на відповідну посаду або набуття відповідного статусу в інший спосіб (наприклад обрання депутатом), щорічно під час перебування на посаді або у відповідному статусі, а також протягом двох років після звільнення або втрати відповідного статусу в інший спосіб.

Законопроектом пропонується визначити, що декларуванню підлягають: об'єкти нерухомості та цінне рухоме майно, що належать особі на праві приватної власності, у тому числі спільної власності, або перебувають в її володінні або користуванні незалежно від форми правочину, внаслідок якого набуте таке право; цінні папери та інші корпоративні права, що належать особі; нематеріальні активи, що належать особі, в тому числі об'єкти інтелектуальної власності, що можуть бути оцінені в грошовому еквіваленті; отримані (нараховані) доходи, в тому числі доходи у вигляді заробітної плати (грошового забезпечення), отримані як за основним місцем роботи, так і за сумісництвом, гонорари, дивіденди, проценти, роялті, страхові виплати, благодійна допомога, пенсія, доходи від відчуження цінних паперів та корпоративних прав, подарунки та інші доходи; наявні грошові активи, в тому числі готівкові кошти, кошти розміщені на банківських рахунках, внески до кредитних спілок та інших небанківських фінансових установ, а також активи у дорогоцінних (банківських) металах; фінансові зобов'язання, в тому числі отримані кредити, позики, зобов'язання за договорами лізингу, кошти, позичені іншим особам; видатки та всі правочини, вчинені у звітному періоді, на підставі яких у особи виникає або припиняється право власності, володіння чи користування, в тому числі спільної власності, на нерухоме або рухоме майно, нематеріальні та інші активи, а також виникають фінансові зобов'язання; посада чи робота, що виконується або виконувалась за сумісництвом. 

Відомості про видатки та правочини підлягають декларуванню лише у разі, якщо їх розмір перевищує десять місячних прожиткових мінімумів, встановлених для працездатної особи на 1 січня звітного року.

Законопроектом передбачається проведення обов'язкової перевірки факту подання та повноти заповнення декларації; арифметичної та логічної перевірки даних, що містяться в декларації; повної перевірки фінансових інтересів суб'єкта декларування. Повна перевірка фінансових інтересів проводиться стосовно обмеженої кількості осіб, зокрема Президента України, народних депутатів, членів Кабінету Міністрів, деяких інших категорій осіб, уповноважених на виконання функцій держави, а також стосовно 1% від загальної кількості декларацій відібраних шляхом випадкового відбору. 

* * *

Проект Виборчого кодексу України було обговорено учасниками "круглого столу", організованого Комітетом з питань державного будівництва та місцевого самоврядування. 

Проект Кодексу (реєстр. №4234-1) внесено на розгляд Верховної Ради народними депутатами Ю.Ключковським, С.Гриневецьким, С.Подгорним та В.Сінченком. Як зазначалося під час роботи "круглого столу", для розробки документа була створена  Робоча група відповідно до Розпорядження Голови Верховної Ради України, до складу якої увійшли народні депутати, члени Центральної виборчої комісії, представники Міністерства юстиції України, Секретаріату Кабінету Міністрів, а також фахівці у галузі виборчого права, які представляли Асоціацію міст і громад України, Інститут стратегічних досліджень, Інститут виборчого права. Допомогу у своїй роботі група отримала від міжнародних організацій.

В ході обговорення присутні підкреслили, що необхідність розробки і прийняття кодифікованого законодавчого акту, який з єдиних позицій забезпечував би нормативне регулювання виборів Президента України, народних депутатів України, місцевих виборів, стала сьогодні загальновизнаною. На необхідність цього кроку неодноразово звертали увагу також міжнародні інституції - Венеціанська комісія, Бюро з демократичних інституцій та прав людини ОБСЄ.

Проект Виборчого кодексу, повідомили автори законопроекту, складається з трьох книг: загальна частина (спільні для всіх виборів регулювання); загальнодержавні вибори (Президента та народних депутатів); місцеві вибори. 

Упродовж засідання учасники наголосили, що проект передбачає об'єднання в межах цього законодавчого акту приписів чинних законів "Про вибори Президента України", "Про вибори народних депутатів України", "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад  та сільських, селищних, міських голів" та включення до його тексту майже в повному обсязі норм чинних законів "Про Центральну виборчу комісію" та "Про Державний реєстр виборців".

Автори проекту відзначили, що документ розроблено з метою "створення єдиної уніфікованої правової основи для підготовки і проведення виборів, передбачених Конституцією України". На їх думку, "прийняття цього Кодексу забезпечить цілісне уніфіковане законодавче регулювання підготовки і проведення виборів в Україні, що сприятиме більш повній реалізації виборчих прав громадян, стабільності виборчого законодавства, дотриманню основних засад демократичних виборів, подальшому утвердженню демократичного режиму в Україні".

За словами народних депутатів, проектом Кодексу пропонується запровадити декілька типів виборчих систем, які відповідали б конкретному типу виборів. У проекті документа, зазначали члени Комітету, розрізняється декілька типів виборів, серед яких, зокрема, вибори: Президента України; народних депутатів України; депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; депутатів сільської, селищної, міської, районної у місті ради; сільського, селищного, міського голови;  депутатів районної, обласної ради.

За словами промовців, одна з основних і загальновизнаних проблем законодавства про вибори закладена у застосовуваних виборчих системах, які створили ситуацію відірваності як народних депутатів України, так і депутатів місцевих рад від виборців через відсутність впливу виборців на персональний склад парламенту. Водночас відмова від пропорційного представництва, яке уже засвідчило свою позитивну роль у формуванні відносно стабільного політичного спектру українського суспільства, шляхом повернення до мажоритарної системи в основному не сприймається.

У зв'язку з цим автори проекту документа пропонують застосувати виборчу систему, яка "дозволяє персоніфікувати голосування ("відкриті" списки кандидатів), що вимагає запровадження регіональних виборчих округів, і водночас зберегти стимули до підтримки загальноукраїнського характеру політичних партій, недопущення їх регіоналізації, що може нести загрозу подальшого поглиблення міжрегіональних конфліктів та дестабілізації ситуації у державі". Подібна виборча система, на їх думку, з відповідною модифікацією може застосовуватися також на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим - єдиного представницького органу, що обирається на місцевих виборах і має політичну природу.

Стосовно виборів районних та обласних рад автори вважають за доцільне розглянути можливість повернення до виборчої системи, яка забезпечувала б представництво територіальних громад у районній раді, районів та міст обласного значення - в обласній раді. Водночас, актуальним стало запровадження виборчої системи абсолютної більшості на виборах міських голів великих міст.

Як наголосили учасники заходу, при відборі виборчої системи повинні застосовуватися певні критерії. Правовий критерій вимагає, щоб виборча система відповідала основним (насамперед визнаним міжнародною спільнотою) принципам виборчого права та конституційному статусу виборного органу або посади. Суспільний критерій передбачає визнання виборчої системи суспільством як об'єктивної, справедливої та такої, яка унеможливлює маніпуляції. Крім цього, критерій політичної доцільності, який може застосовуватися до відбору виборчої системи лише за умови дотримання критеріїв правового і суспільного.

Присутні обговорили також проблеми законодавчого регулювання процедур голосування (форма бюлетеня та спосіб його заповнення), підрахунку голосів виборців, встановлення підсумків голосування, складання та уточнення списків виборців на основі Державного реєстру виборців, стабілізації територіальної організації виборів, передвиборної агітації.

* * *

На позачерговому засіданні Комітету з питань європейської інтеграції розглянуто низку законопроектів стосовно Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України.

Зокрема, члени Комітету, які взяли участь у засіданні, одноголосно прийняли рішення запропонувати Комітету у закордонних справах, який визначено головним, рекомендувати Верховній Раді України відхилити як такий, що суперечить Конституції України та законам України, проект закону "Про ратифікацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України" (реєстр. №0165).

Під час обговорення законопроекту народні депутати зазначили, що підписання Угоди порушує цілу низку матеріальних та процесуальних правових норм. Зокрема, на думку членів Комітету, Угода суперечить статті 17 Конституції України, якою на території України забороняється розташування іноземних військових баз.

За словами членів Комітету, "Президент України, підписуючи зазначену Угоду, порушив статтю 20 Закону України "Про міжнародні договори України", відповідно до якої міжнародні договори України можуть бути пролонговані відповідно до умов, визначених самим договором". Також підкреслювалося, що "положеннями чинної Угоди між Україною та Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського Флоту Російської Федерації на території України від 28.05.1997р. передбачається можливість її пролонгації лише на п'ятирічний період".

Окрім того, присутні на засіданні члени Комітету одноголосно прийняли рішення запропонувати Комітету у закордонних справах, який визначено головним, рекомендувати Верховній Раді України прийняти в цілому проект постанови "Про неприйнятність Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України" (реєстр. №6332), внесений народними депутатами Тарасюком Б.І. та Білорусом О.Г. Окрім того, одноголосно прийнято рішення запропонувати Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України рекомендувати парламенту прийняти в цілому проект постанови "Про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування можливого складу злочину в діяннях Президента України Януковича В.Ф. та посадових осіб Кабінету Міністрів України при укладанні та підписанні Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту РФ на території України" (реєстр. №6333), також внесений народними депутатами Тарасюком Б.І. та Білорусом О.Г. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу два проекти законів щодо внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань запровадження зовнішнього незалежного оцінювання якості освіти.

Члени Комітету під час розгляду зазначили, що законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань запровадження зовнішнього незалежного оцінювання якості освіти (реєстр. №5544), поданий народним депутатом В.Кириленком, і про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження зовнішнього незалежного оцінювання якості освіти та встановлення відповідальності за порушення під час його проведення (реєстр. №5544-1), поданий народними депутатами В.Полохалом, Л.Оробець та ін., є схожими за змістом та передбачають внесення змін і доповнень до базового Закону "Про освіту" в частині включення лише основних норм, які формують правову базу зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО). При цьому основні зміни пропонується внести також до законів "Про вищу освіту" та "Про загальну середню освіту". Проектами передбачається включити до Закону "Про вищу освіту" визначення термінів "зовнішнє незалежне оцінювання знань" і "зовнішнє незалежне оцінювання знань осіб, які бажають вступити до вищих навчальних закладів". До цього ж закону автори пропонують додати статтю 411, якою встановити основні засади та вимоги до порядку проведення зовнішнього незалежного оцінювання. 

Проектами передбачається надати право особам, які пройшли ЗНО, на отримання засвідчених копій їхніх сертифікаційних робіт та встановити належний правовий статус сертифіката зовнішнього незалежного оцінювання. 

Законопроектами також пропонується доповнити статтю 183 Кримінального кодексу частинами, які передбачають відповідальність за порушення права на освіту при проведенні зовнішнього незалежного оцінювання, а також при використанні його результатів: перешкоджання проходженню зовнішнього незалежного оцінювання, державної підсумкової атестації чи вступних випробувань до вищих навчальних закладів, за умисне порушення порядку проведення зовнішнього незалежного оцінювання, а також за підробку та використання завідомо підробленого документа про освіту. 

Автори проектів пропонують у Кримінальному кодексі нову статтю 3301, якою передбачити кримінальну відповідальність за умисне розголошення конфіденційної інформації, якщо це завдало суттєвої шкоди інтересам держави чи правам особи. 

У статті 212-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується збільшити розмір штрафів за порушення порядку обліку, зберігання і використання документів та інших носіїв інформації, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави. 

За результатами обговорення члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти обидва законопроекти за основу, об'єднавши їх в один під час доопрацювання до другого читання. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення відповідальності за незаконне поводження із спеціальними технічними засобами негласного отримання інформації.

Законопроектом (реєстр. №6191), поданим народними депутатами В.Швецем та В.Мойсиком, пропонується у Кодексі України про адміністративні правопорушення в частині першій статті 15 слова "придбання або зберігання спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв'язку, інших засобів негласного отримання інформації" замінити словами "зберігання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації". 

У Кримінальному кодексі пропонується доповнити частину першу статті 201 після слів "(крім гладкоствольної мисливської зброї та бойових припасів до неї)" словами "спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації". 

Автори проекту також пропонують статтю 359 Кримінального кодексу викласти у такій редакції:

"Стаття 359. Незаконні придбання, збут або використання спеціальних технічних засобів отримання інформації".

1. Незаконне придбання або збут спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, а також незаконне їх використання, -

караються штрафом від двохсот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до чотирьох років, або позбавленням волі на той самий строк.

2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, -

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до семи років;

3. Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, вчинені організованою групою або якщо вони заподіяли істотну шкоду охоронюваним законом правам, свободам чи інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам або інтересам окремих юридичних осіб, -

караються позбавленням волі на строк від семи до десяти років".

Під час обговорення проекту народні депутати відзначили, що сьогодні злочином вважається лише незаконне використання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації. А до адміністративної відповідальності особи притягуються в разі незаконного придбання або зберігання спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв'язку, інших засобів негласного отримання інформації. 

Члени Комітету також зазначили, що суть змін, які пропонується внести цим документом та проектом за реєстр. №3358, полягає в тому, щоб криміналізувати незаконні виробництво, виготовлення, придбання, збут або використання спеціальних технічних засобів отримання інформації, а адміністративним проступком вважати лише незаконне зберігання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації. 

Народні депутати вважають, що прийняття законопроекту сприятиме вдосконаленню механізму правового регулювання кримінальної та адміністративної відповідальності за деякі злочини та інші правопорушення у незаконному обігу спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації.

* * *
Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Головою Постійної комісії Палати представників Національних зборів Республіки Білорусь у закордонних справах та зв'язках з СНД Сергієм Маскевичем.

Голова Постійної комісії Палати представників Національних зборів Республіки Білорусь у закордонних справах та зв'язках з СНД брав участь у роботі IV форуму "Європа-Україна", який проходив 26-28 квітня 2010 року в м. Київ. 

Під час зустрічі сторони акцентували увагу на пріоритетних напрямках українсько-білоруських відносин. Парламентарії, зокрема, наголосили на важливості їх подальшого поглиблення на основі взаємовигідного співробітництва та обопільній зацікавленості у розвитку парламентської складової міждержавної співпраці з огляду на діяльність груп парламентського співробітництва законодавчих органів обох країн та діяльність Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь.

Голова Комітету О.Білорус наголосив на необхідності поглиблення зв'язків між Україною та Республікою Білорусь, приділив увагу питанням розвитку торгово-економічних відносин, науково-технічного співробітництва, охорони навколишнього середовища, науки, освіти тощо. 

С.Маскевич під час зустрічі зазначив, що Республіка Білорусь була і залишається прихильником українсько-білоруського співробітництва. 

Серед інших питань було обговорено майбутній візит делегації депутатів Ради Республіки Білорусь на чолі з Головою Верхньої палати Парламенту Республіки Білорусь Б.Батурою, запланований на кінець травня 2010 року.

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Головою Комісії закордонних справ Сейму Польської Республіки Анджеєм Галіцким.

Під час зустрічі, яка відбулася на прохання польської сторони, Олег Білорус дав високу оцінку відносинам, які склалися між Україною і Республікою Польща та висловив сподівання, що у подальшому вони сприятимуть розвитку двостороннього співробітництва. "Немає жодних питань, які ускладнювали б наше спілкування, навіть мовних", - підкреслив голова Комітету.

Сторони акцентували увагу на подальшому розвитку дво- і багатосторонньої співпраці українських і польських парламентаріїв. Зокрема, обговорено роботу в рамках Міжпарламентської Асамблеї України та Республіки Польща й Українсько-Польсько-Литовської Міжпарламентської Асамблеї, а також ініціативу польських парламентаріїв щодо налагодження безпосередніх зв'язків між Комітетом і Комісією.

Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл високо оцінив налагоджену співпрацю між Україною і Республікою Польща на рівні урядів. Однак, зазначив народний депутат, необхідно активізувати міжпарламентський діалог між двома країнами на рівні парламентів.

Голова Постійної комісії з питань закордонних українців та співголова Групи з міжпарламентських зв'язків з Республікою Польща Оксана Білозір під час зустрічі зазначила, що двосторонні польсько-українські відносини характеризуються значним потенціалом і перспективами подальшого розвитку. "Процес євроінтеграції - це пріоритет для України", - підкреслила народний депутат. О.Білозір також звернула увагу присутніх на питання трудової міграції. 

Окрім того, під час зустрічі обговорено питання щодо проведення восени цього року у Варшаві спільного засідання Комітету у закордонних справах Верховної Ради України та відповідної Комісії Сейму Республіки Польща. 

Голова Комісії закордонних справ Сейму Польської Республіки Анджей Галіцкий акцентував увагу на розбудові міцних зв'язків між нашими народами, що залишається важливою сферою зацікавленості польської зовнішньої політики. "Розбудова партнерства і дружби сьогодні - важливе завдання, реалізація якого є умовою плідної співпраці у всіх сферах публічного життя: економічного, політичного, культурного та міжлюдського", - зазначив Анджей Галіцкий. Він зауважив, що польська сторона очікує розробки, погодження і прийняття Програми співпраці між Комітетом і Комісією на середньостроковий період.

* * *

Питання про стан забезпечення регіонів України імунобіологічними препаратами, які централізовано закуповуються Міністерством охорони здоров'я України для проведення планової вакцинації населення, заслухано на засіданні Комітету з питань охорони здоров'я. 

Голова Комітету Тетяна Бахтеєва звернула увагу присутніх на проблеми, які існують в регіонах щодо забезпечення імунобіологічними препаратами. За її словами, у 2009 році реальний обсяг вакцин, що закуповуються за бюджетні кошти, становив 60% від потреби.

Члени Комітету наголосили також на необхідності комплексного перегляду Календаря профілактичних щеплень в Україні з урахуванням сучасної епідеміологічної ситуації і підкреслили важливість залучення до вирішення цього питання провідних високопрофесійних фахівців як національного, так і міжнародного рівня у сфері імунопрофілактики. 

Народні депутати заслухали інформацію першого заступника міністра охорони здоров'я України, Головного державного санітарного лікаря Г.Рожкова, який пояснив відсутність належного обсягу вакцин у регіонах недофінансуванням закупівлі у 2009 та 2010 роках, що призвело до значного зменшення кількості імунізованих дітей та, як наслідок, ймовірного зростання інфекцій, керованих засобами імунопрофілактики. Особливо небезпечна ця ситуація по відношенню до дітей першого року життя, коли щеплення проводяться з короткими інтервалами і відсутність вакцин у потрібний момент порушує схему імунізації та не дозволяє сформувати достатній рівень імунітету проти інфекційних хвороб. 

МОЗ України шляхом укладання додаткових угод закуповує та поставляє необхідні вакцини у регіони України, але це лише частково впливає на ситуацію, повідомив Г.Рожков і зазначив, що при подібних негативних тенденціях збільшуватиметься прошарок дітей, не захищених від інфекцій, керованих засобами імунопрофілактики, що, в свою чергу, може спричинити масове зростання хвороб, які сьогодні реєструються як поодинокі. 

За даними профільного міністерства, обсяг щеплення цільових груп населення проти дифтерії, кашлюка та правця знизився до 81%; кору, епідемічного паротиту та краснухи до 79,7%; поліомієліту до 80,6% (проти необхідних 95%).

На засіданні Комітету було заслухано інформацію про спалах поліомієліту в Таджикистані. За даними ВООЗ, в країні зареєстровано понад 120 випадків епідемічного паралітичного поліомієліту, у тому числі 10 випадків закінчились летально. Випадки захворювань реєструються з 26 грудня 2009 року у 20 центральних і південно-західних районах Таджикистану, 108 з них - серед дітей у віці до 5 років. Як зазначали учасники засідання, в Україні посилено заходи з контролю за інфекцією, хоча в нашій державі з 1993 року не виділявся вірус поліомієліту, а з 1995 року не реєструються випадки захворювання на поліомієліт, викликані "диким" поліовірусом. 

Г.Рожков запевнив парламентаріїв, що існуючі проблеми з недостатньою кількістю вакцини проти поліомієліту буде вирішено в найкоротші терміни. За його словами, сьогодні в регіонах є 184 тисячі доз вакцин проти поліомієліту, яких вистачить для вакцинації необхідних груп населення протягом одного місяця. Крім того, регіони також забезпечені комбінованою вакциною, до складу якої входить інактивована поліомієлітна вакцина для дітей першого року життя у кількості 128 тисяч доз. 

Як наголошувалося під час засідання Комітету, в Україні розроблено план заходів із підтримки статусу країни, вільної від поліомієліту, станом на 2008-2010 роки, який терміново буде допрацьовано і затверджено Головним Державним санітарним лікарем України. 
* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оподаткування).

Законопроектом (реєстр. №6337), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується внести зміни до деяких законодавчих актів з питань оподаткування з метою збільшення надходження податків, зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту, які необхідно врахувати під час його доопрацювання до другого читання.

Так, законопроектом пропонується низка змін до акцизного законодавства, у тому числі збільшення ставок акцизного збору, шляхом внесення змін до таких законів: "Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби"; "Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі товари (продукцію)"; "Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої"; "Про ставки акцизного збору на тютюнові вироби".

Члени Комітету, зокрема, підтримують підвищення ставок акцизного збору на бензини моторні, спеціальні бензини та інші легкі дистиляти, оскільки вважають, що "під виглядом застосування так званих компонентів бензинів деякі платники застосовували схеми мінімізації податкових зобов'язань зі сплати акцизного збору". 

Однак, наголосив голова Комітету С.Терьохін, не можна погодитися із запропонованим підвищенням ставки акцизного збору на пиво, оскільки це (у поєднанні із суттєвим збільшення (майже у 15 разів) ставки збору на спецводокористування) призведе до зростання собівартості продукції, падіння конкурентоспроможності вітчизняних виробників пива тощо. Запропоноване урядом підвищення акцизу на пиво за умови підняття вартості використання води на 400%, вважає народний депутат, "спрямовано на знищення цієї галузі".

Не підтримує Комітет й пропозицією уряду щодо підвищення ставки акцизу на сидр (зброджений напій з яблук) та перрі (зброджений напій з груш). На засіданні зазначалося, що така продукція в інших країнах оподатковується вдвічі менше ніж пиво. Це пов'язано з тим, що для сідра і перрі, як правило, використовуються некондиційні яблука та груші. На думку народних депутатів, підвищення цього акцизу "фактично призведе до знищення виробництва українських коньяків".

Законопроектом пропонується внести низку змін до Закону "Про податок на додану вартість". Зокрема, згідно із документом, платник податку одночасно зі сплатою акцизного збору зобов'язаний здійснювати з 1 січня 2011 року авансову сплату податку в розмірі 20 відсотків суми акцизного збору. Отже, наголосив С.Терьохін, при поставці підакцизного товару вимагатиметься сплата акцизного збору, збільшеного на 20 відсотків. При цьому "не роз'яснюється: така авансова сплата стосується акцизу чи ПДВ та яким чином вона відображається у валових витратах постачальника з метою оподаткування податком на прибуток підприємств тощо". Народні депутати вважають, що така пропозиція є економічно та юридично необґрунтованою.

Передбачається також встановити, що при неодержанні податкової накладної протягом 3 місяців з вини продавця, покупець втрачає податковий кредит. Зазначена пропозиція, на думку членів Комітету, повністю нівелює сутність ПДВ як нейтрального податку. На засіданні підкреслювалося, що податкова накладна є відображенням цивільно-правої угоди та підставою для збільшення податкового кредиту і отримання податкового відшкодування, а також для збільшення податкового зобов'язання. Тому запропонована зміна є "відверто фіскальною й спрямована проти інвесторів і не може бути підтриманою", - зазначалося на Комітеті.

Проектом вносяться зміни до пункту 7.3 Закону "Про оподаткування прибутку підприємств" щодо операцій із розрахунками в іноземній валюті в частині оподаткування курсових різниць, що виникають при коливанні курсу валют. Запропоновані зміни, вважає С.Терьохін, "дискримінують позичальників кредитів в іноземній валюті та надають переваги кредиторам". Крім того, вони "перекладають ризик зміни співвідношень валют (курсових різниць) на клієнтів банку". 

Законопроектом пропонується відносити на валові витрати суми сформованого страхового резерву для покриття можливих втрат за всіма видами кредитних операцій у межах фактично наданих боржнику коштів, визнаних нестандартними за встановленою методикою НБУ або спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послу, а також нарахованими за такими операціями процентами. Пропозиція не є узгодженою з фінансовим ринком, вважають народні депутати, та може призвести до масового банкрутства малих банків та страхових компаній. 

Урядом пропонується також для підприємств, доходи яких за фінансовою звітністю за попередній рік становлять сто мільйонів гривень і більш, разом з Декларацією про прибуток повинні подавати річну фінансову звітність. 

Починаючи з 1 січня 2011 року передбачається, зобов'язати такі великі підприємства вести бухгалтерський облік тимчасових та постійних податкових різниць, що виникають внаслідок розбіжностей у податковому та бухгалтерському обліку, які мають використовуватися для складання Декларації про прибуток підприємств. На думку членів Комітету, у разі схвалення цієї норми, для платників податків фактично запроваджується новий обов'язковий вид обліку, який замість спрощення ведення податкового обліку суттєво збільшує обсяг роботи бухгалтерів. 

Законопроектом вносяться зміни до Закону "Про податок з доходів фізичних осіб", якими встановлено обов'язок банківських установ, які не забезпечили перерахування податку доходів фізичних осіб з видачею коштів на виплату заробітної плати, сплачувати за рахунок власних коштів податок до бюджету у сумі 5 відсотків від суми виплаченого доходу. фактично визначає такі банківські установи стають особами, відповідальними за сплату податку до бюджету, тобто податковими агентами, що суперечить нормам статті 17 Закону "Про податок з доходів фізичних осіб".

Запровадження штрафних санкцій за порушення нормативних актів Національного банку, вважають парламентарії, суперечить нормам статті 20 Закону "Про податок з доходів фізичних осіб" та статті 17 Закону "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", якими визначено відповідальність за порушення податкового законодавства. 

Пропозиції до статей 11 та 12 Закону "Про податок з доходів фізичних осіб", на думку народних депутатів, впорядковують оподаткування доходу фізичних осіб при здійсненні операцій відчуження об'єктів нерухомого та рухомого майна за договорами міни. Вони також визначають, що оцінка вартості відчужуваних об'єктів розраховується суб'єктом оціночної діяльності, уповноваженим здійснювати оцінку відповідно до законодавства (Закон "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні"), що може призвести до збільшення бази оподаткування податком з доходів фізичних осіб від зазначених операцій.

Під час обговорення члени Комітету висловили й низку інших зауважень до проекту.

* * *

Перспективи правового регулювання державної підтримки української громади за кордоном обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин.
Відкриваючи засідання, голова Комітету Олег Зарубінський наголосив, що проблема закордонного українства не втрачає своєї актуальності, і тому "круглий стіл" "Перспективи правового регулювання державної підтримки української громади за кордоном. Ключові критерії майбутнього закону" є свого роду логічним продовженням її обговорення, яке розпочалося ще 14 жовтня 2009 року в ході парламентських слухань "Закордонне українство: сучасний стан та перспективи співпраці". 

В роботі "круглого столу" взяли участь представники міністерств і відомств України, наукових установ, міжнародних та громадських організацій.

У Комітеті, за словами О.Зарубінського, було проаналізовано та узагальнено всі пропозиції, які пролунали під час парламентських слухань, зокрема, щодо удосконалення законодавства з питань закордонних українців у напрямку розширення пільг особам, які мають статус "закордонного українця", поширення на них спрощеного порядку набуття громадянства України, створення сприятливих умов для здобуття вищої освіти в українських навчальних закладах тощо.

О.Зарубінський наголосив також, що ключовим завданням майбутнього закону, який має врегулювати ці питання, є вдосконалення існуючого законодавчого поля щодо забезпечення державного захисту закріплених в міжнародних актах та Конституції України прав і свобод громадян, які перебувають за межами держави, а також щодо консолідації і розвитку української нації.

Голова Комітету зазначив, що майбутній закон має бути спрямований на: вирішення проблем українців, які проживають на автохтонних землях та визначення поняття "автохтонних земель"; запровадження повноважних представництв України в місцях масового проживання закордонних українців; сприяння організації центрів допомоги трудовим мігрантам з України; повернення українців на історичну батьківщину; забезпечення виборчих прав всіх українських громадян за кордоном; масової трудової міграції з України та її подолання.

Народний депутат Оксана Білозір, презентуючи внесений нею на розгляд Верховної Ради законопроект "Про державну підтримку Української Спільноти за кордоном" (реєстр. №6047), зокрема, повідомила, що, за її даними, 23 млн. осіб, які мешкають за кордоном, або мають українське походження, або є трудовими мігрантами з України. Тому, наголосила народний депутат, майбутнім законом мають бути створені політичні, економічні і соціальні стимули для цих людей, аби долучати їх до розбудови країни.

Під час "круглого столу" йшлося про те, що законопроект "Про державну підтримку Української Спільноти за кордоном" розроблено у зв'язку з необхідністю законодавчого забезпечення реалізації положень Конституції України, інших законів та міжнародних договорів України щодо забезпечення прав та інтересів громадян держави, які проживають за її межами, задоволення національно-культурних і мовних потреб закордонних українців, а також розроблення та ефективної реалізації державної політики у цій сфері органами державної влади та місцевого самоврядування.

Відповідно до статті 25 Основного Закону України, держава гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами, наголошувалося під час обговорення.

На думку учасників "круглого столу", прийняття відповідного правового акту дозволить зменшити ризики порушення прав і свобод українців за кордоном, сприятиме зниженню правового нігілізму у питанні працевлаштування за кордоном та вдосконаленню механізму захисту громадян, які виїжджають за кордон з цією метою.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про судоустрій України" (щодо провадження судочинства державною та російською мовами). 
Законопроектом (реєстр. №1059), поданим народними депутатами С.Ківаловим та В.Колесніченком, пропонується надати право на використання в судовому процесі російської мови за заявою та згодою сторін.

Під час обговорення зазначалося, що проект розроблено для правового регулювання відносин щодо використання української та російської мов в судах України та забезпечення умов для змагальності процесу й повноти дослідження обставин справи.

Зокрема, наголошувалося, що Конституція та закони України, а також Конвенція про захист прав людини та основних свобод гарантують реалізацію загальновизнаного права кожного на ефективний судовий захист. Однак, на думку авторів, положення статті 10 Закону "Про судоустрій України" ставлять "захист прав у залежність від володіння лише державною мовою". Таким чином, вважають народні депутати, "здійснення судочинства виключно державною мовою створює перешкоди, а іноді й унеможливлює судовий захист прав та охоронюваних законом інтересів, що є порушенням статті 55 Конституції України, наслідком чого є фактичне встановлення мовного цензу на право судового захисту". 

Члени Комітету підкреслювали, що законопроект "ні у відкритій, ні у прихованій формі не надає російській мові статусу державної, а лише визначає межі та порядок її використання в судових інстанціях на території України".

Зверталася увага на те, що положення проекту закону також відповідають вимогам статей 5 та 6 Закону "Про мови в Українській РСР", які передбачають, що громадянин вправі звертатися до державних, партійних, громадських органів, підприємств, установ і організацій українською чи іншою мовою їх роботи, російською мовою або мовою, прийнятою для сторін, а службові особи державних, партійних, громадських органів, установ і організацій повинні володіти українською і російською мовами, а в разі необхідності - і іншою національною мовою в обсязі, необхідному для виконання службових обов'язків.

Суб'єкти права законодавчої ініціативи вважають, що прийняття законопроекту "спрямовано виключно на приведення спеціальних законів України у відповідність до Конституції України та Закону "Про мови в Українській РСР", а також матиме наслідком зменшення в суспільстві соціальної напруги щодо реалізації мовної політики в Україні". 
* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про статус суддів" (щодо права на заняття судової посади особою, яка володіє державною і російською мовами).

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроектом (реєстр. №1057) пропонується внести зміни до пункту 1 статті 7 Закону "Про статус суддів", передбачивши, що на посаду судді може бути рекомендований громадянин України, який володіє державною мовою і російською мовою.

Комітет вважає, що проект "фактично передбачає правове регулювання відносин щодо формування суддівського корпусу з осіб, які в повній мірі володіють як українською, так і російською мовою, з метою забезпечення всебічності та об'єктивності розгляду судових справ".

Необхідність цих змін, наголошувалося на засіданні, викликана тим, що Конституція та закони України, а також норми міжнародного права (Конвенція про захист прав людини та основних свобод) гарантують реалізацію загальновизнаного права кожного на ефективний судовий захист. Водночас, за словами народних депутатів, в судах України склалася така ситуація, коли в значній кількості справ сторони виступають саме російською мовою, а володіння суддями лише українською мовою створює перепони в об'єктивному та всебічному розгляді таких справ, що є порушенням одного з основних принципів судочинства. 

Крім того, підкреслювали народні депутати, законопроект не містить положень щодо зміни статусу державної мови та не має на меті обмеження сфери її використання, а також ні у відкритій, ні у прихованій формі не надає російській мові статусу державної мови в Україні.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо обмеження позапланових заходів зі здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

Законопроектом (реєстр. №4815) пропонується визначити підстави для проведення позапланових перевірок суб'єктів господарської діяльності та уточнити повноваження податкових органів щодо проведення планових та позапланових перевірок.

Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", "Про державну податкову службу в Україні", "Про податок на додану вартість", "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг", "Про автомобільний транспорт", а також Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Зокрема, Кодекс про адміністративні правопорушення передбачається доповнити статтею 166-13, яка передбачає відповідальність посадових та службових осіб за порушення законодавства про проведення позапланових заходів зі здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. А саме за: проведення позапланової перевірки з підстав, не передбачених законом; ненадання суб'єкту господарювання копії документа, який є підставою для проведення перевірки; перевірку питань, які не передбачені у направленні; перевищення встановленого законом строку здійснення перевірки. За ці порушення передбачається штраф у розмірі від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету зазначили, що прийняття запропонованих змін до Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" негативно позначаться на забезпеченні захисту прав споживачів та призведуть до збільшення продажу неясної продукції і зниження якості послуг, а зміни до Законів "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" та "Про державну податкову службу в Україні" - до утворення умов нецільового використання державних коштів. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (щодо захисту прав суб'єктів підприємницької діяльності).

Законопроектом (реєстр. №4415) пропонується вдосконалити чинне законодавство з питань ліцензування.

Зокрема, передбачається обмежити перелік нормативно-правових актів у сфері ліцензування: Конституція і закони України, акти Кабінету Міністрів, а також - ратифіковані міжнародні договори. Чітко визначається перелік документів і даних, необхідних для одержання ліцензії. Строк подання заяви про переоформлення ліцензії пропонується збільшити з 10-ти до 15-ти робочих днів. 

Проектом пропонується також доповнити статтю 339 Господарського кодексу положенням, що індивідуальний режим ліцензування застосовується лише до учасників зовнішньоекономічної діяльності. Передбачаються зміни й до статті 166-12 Кодексу України про адміністративні правопорушення (Порушення законодавства про ліцензування певних видів господарської діяльності), встановивши адміністративну відповідальність посадових осіб органів ліцензування за порушення строків переоформлення ліцензії; залишення заяви про видачу ліцензії без розгляду, без підстав передбачених законом; вимагання не передбачених законом даних для одержання або переоформлення ліцензії. 

На думку членів Комітету, запропоновані зміни до Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" є "необґрунтованими та не співпадають з метою прийняття цього законопроекту, направлену на захист прав суб'єктів підприємницької діяльності, а питання відповідальності посадових осіб за невиконання своїх посадових обов'язків вже законодавчо врегульовані.

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці провів "круглий стіл" на тему: "Реалії та перспективи подолання бідності в Україні".

У заході взяли участь народні депутати, представники міжнародних організацій, зокрема - Дитячого фонду ООН в Україні, Світового банку, Фонду Фрідріха Еберта, Міжнародної організації праці, Програми сприяння парламенту України, міністерств та відомств, громадських організацій, науковці. 

Голова Комітету Василь Хара, відкриваючи засідання, наголосив:"Бідність для Україні є гострою проблемою. Боротьба з цим явищем ведеться з 2000 року. Ще тоді на державному рівні були розроблені заходи по подоланню бідності, вони успішно виконувалися, бідність була майже подолана, однак зараз ситуація ще складніша, ніж тоді". 

В.Хара нагадав, що одним з перших указів, які підписав Президент України В.Янукович, був Указ "Про невідкладні заходи з подолання бідності", в якому подолання бідності, перш за все її найгостріших проявів, визначається найважливішим пріоритетом у здійсненні реформ в Україні - соціальній державі, яка має на меті впровадження європейських стандартів життя. 

Учасники "круглого столу" також зазначали, що проблема бідності - одна з найгостріших соціальних проблем у нашій країні. За їх словами, "саме бідність визначає обмеженість доступу значної частини населення нашої країни до ресурсів розвитку: високооплачуваної роботи, якісних послуг, освіти й охорони здоров'я, можливості успішної соціалізації дітей і молоді". "Низький рівень доходів значної частини родин у сполученні з надмірною поляризацією доходів обумовлюють соціальний розкол суспільства, викликають соціальну напруженість, перешкоджає успішному розвитку країни, визначають кризові процеси в родині й суспільстві", - наголошували промовці. 

Необхідність якомога скорішого розв'язання цієї проблеми, підкреслювалося у виступах, пов'язана як із загальносвітовими тенденціями у сфері праці й демографічною ситуацією, що погіршується, так і з наслідками змін, викликаними зміною суспільного устрою країни. 

Промовці звертали увагу на одне з найважливіших на їх думку питання - бідність працюючих. Вони зазначали, що цей аспект має особливе значення для розв'язання проблеми, оскільки саме за рахунок ефективної праці працездатного населення може бути створений фундамент для подальшого соціально-економічного розвитку країни, який є єдиним джерелом подолання бідності. 

Основними причинами бідності працюючих називалися дерегуляція соціально-трудової сфери і заробітної плати зокрема, суттєве падіння питомої ваги останньої у ВВП. Наслідками такої політики стала парадоксальна ситуація, коли часто двоє працюючих не можуть прогодувати двох дітей, а 40 відсотків працівників протягом своєї трудової діяльності не можуть заробити прийнятну за розміром трудову пенсію. 

Учасники заходу наголошували: на бідність українських працюючих впливають три головних економічних фактори: зниження середнього рівня грошових доходів населення, низький рівень мінімальних соціальних гарантій, зростаюча нерівність у розподілі доходів. 

У доповідях також зазначалося, що боротьба з бідністю в Україні має здійснюватися за такими основними напрямами: створення умов для самозабезпечення нормального рівня добробуту всіх родин із працездатними дорослими на трудовій основі і формування системи ефективного соціального захисту вразливих груп населення і гарантій недискримінаційного доступу до безкоштовних або дотаційних ресурсів. 

Промовці також наголошували на тому, що не можна ефективно розв'язати проблему бідності без вдосконалення політики оплати праці. Визнаючи безумовну необхідність розробки програм адресної соціальної допомоги населенню, зауважувалося у виступах, такі програми в сучасних умовах значною мірою є боротьбою не з причиною, а з наслідком - високим рівнем бідності значної частини працездатного населення. 

За словами учасників "круглого столу", сформована в Україні модель бідності - це насамперед результат низького рівня доходів від зайнятості й, як наслідок, - через їхнє оподатковування - низького рівня соціальних трансфертів. Тенденція економії на заробітній платі, яка позначилася від початку переходу до ринкової економіки як з боку роботодавців, так і з боку держави і посилилася під час кризи, призвела до відповідних соціальних наслідків, передусім - бідності населення. 

Однією з причин низького рівня середньої заробітної плати під час обговорення називався несправедливо занижений розмір мінімальної заробітної плати, а також постійна її заборгованість, яка в умовах кризи набула національного масштабу. 

Учасники заходу також звернули увагу на те, що проблема бідності тісно зв'язана із проблемами територіальної структури нашої економіки. "Бідність в Україні має яскраво виражений регіональний характер", - відзначали вони.

Не менш діючим фактором бідності на думку учасників, є майнова диференціація, що породжує одвічну глобальну проблему нерівності в Україні. Під час "круглого столу" наводилися дані, згідно з якими за оцінками Світового банку доходи 10% найбільш забезпечених верств населення України перевищують доходи 10% найменш забезпечених верств більше, ніж в 47 разів. "Сьогодні Україні притаманно глибоке соціально-економічне розшарування суспільства і корінь таких глибоких деформацій знаходиться в області розподільних механізмів і відносин", - відзначалося у виступах.

Обговоривши інформацію представників органів державної влади, провідних наукових установ, сторін соціального діалогу, міжнародних та громадських організацій, учасники "круглого столу" рекомендують Верховній Раді прискорити прийняття проектів: Трудового і Податкового кодексів, Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне медичне страхування". 

Кабінету Міністрів рекомендується розробити та подати на розгляд Верховної Ради проект Загальнодержавної програми подолання та запобігання бідності в Україні на 2010-2015 роки та законопроекти щодо накопичувальної системи пенсійного страхування, надання кредитів для здобуття вищої освіти, ратифікації конвенцій Міжнародної організації праці. 

Учасники заходу також рекомендують уряду розробити та схвалити за участю сторін соціального діалогу проекти Концепції реформування оплати праці, в якій, зокрема, передбачити сталий розвиток малого та середнього бізнесу, Концепції демографічної політики, прискорення внесення на розгляд Верховної Ради проекту Загальнодержавної програми подолання та запобігання бідності в Україні на 2010-2015 роки, Концепції людського розвитку. 

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про телекомунікації" (щодо забезпечення доступу до кабельної каналізації електрозв'язку).

Законопроектом (реєстр. №5333), внесеним народними депутатами Мороко Ю.М. та Коржем В.Т. на заміну раніше поданого, пропонується доповнити статтю 1 Закону "Про телекомунікації" визначенням терміну "кабельна каналізація електрозв'язку" (ККЕ), а також доповнити частину другу статті 66 підпунктом 3, згідно з яким державному регулюванню шляхом встановлення граничних або фіксованих тарифів підлягають також тарифи на надання у користування кабельної каналізації електрозв'язку. 

Проектом, зокрема, передбачено, що "кабельна каналізація електрозв'язку - це наземні, надземні та підземні інженерні споруди (колектори, телекомунікаційні колодязі, тунелі, акведуки, шляхопроводи, мости, мостові переходи, естакади, трубопроводи та інші), які використовуються або можуть бути використані для прокладання магістральних, з'єднувальних та розподільних проводових і оптоволоконних кабелів електрозв'язку, та розміщення супутніх лінійних технічних засобів телекомунікацій".

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту сприятиме подальшому вдосконаленню регуляторних засад діяльності у сфері телекомунікацій.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому проект закону про доповнення Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" (щодо безкоштовної стоянки транспортних засобів). 

На засіданні підкреслювалося, що законопроект (реєстр. №4607) розроблено з метою комплексного вирішення проблеми щодо створення умов для безперешкодного та вільного пересування в населених пунктах інвалідів.

Під час підготовки проекту до другого читання суб'єктами законодавчої ініціативи - народними депутатами Кармазіним Ю.А., Семиногою А.І., Сушкевичем В.М., Терьохіним С.А. було подано низку пропозицій, які Комітетом враховано, в тому числі частково чи редакційно.

Члени Комітету зазначили, що положеннями законопроекту пропонується врегулювати питання щодо виділення місць для легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, члени їх сімей, законні представники недієздатних інвалідів або дітей-інвалідів, які перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату, а також для транспортних засобів, які належать установам, організаціям, підприємствам громадських організацій інвалідів та сфери соціального захисту населення, що перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату на: спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування - в кількості 10 відсотків місць від загальної кількості місць на майданчику; всіх автостоянках, незалежно від форм власності, які є суб'єктами господарської діяльності, чи належать цим суб'єктам, на яких надаються послуги щодо зберігання і охорони транспортних засобів, що належать громадянам (крім автостоянок - гаражних кооперативів). Кількість місць на автостоянці для безоплатного зберігання транспортних засобів планується встановлювати за поданням органів місцевого самоврядування відповідно до потреби. При цьому, зазначені місця на майданчиках для паркування чи зберігання на автостоянках пропонується позначити дорожніми знаками та відповідною розміткою.

Також положеннями законопроекту запропоновано встановити відповідальність за відмову в організації місць для паркування на майданчиках чи зберігання на автостоянках вищезазначених транспортних засобів. 

Окрім того, документом пропонується встановити відповідальність осіб, які не користуються пільгами з паркування та зберігання автомобілів на автостоянках, за використання місць, призначених для паркування чи зберігання автотранспорту, яким керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, або транспортних засобів, які їх перевозять. 

У законопроекті також визначені підстави надання пільги для безоплатного паркування чи зберігання легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, або транспортних засобів, які їх перевозять.

Зокрема, передбачено запровадження картки-дозволу, яка дає право на безоплатне паркування на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування чи на автостоянках для транспортних засобів, які належать установам, організаціям, підприємствам громадських організацій інвалідів та сфери соціального захисту населення, що перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату. 

* * *
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок провів зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Республіки Білорусь в Україні Валентином Величком.

Під час зустрічі було обговорено широке коло питань двосторонньої співпраці, у тому числі, її парламентської складової. При цьому Сторони наголосили на високому рівні міждержавного діалогу в усіх сферах - політичній, економічній, гуманітарній.

Посол, зокрема, повідомив, що Палата представників Національних Зборів Республіки Білорусь ратифікувала Договір про державний кордон між Україною та Республікою Білорусь, який був підписаний 12 травня 1997 року і ратифікований Верховною Радою України 18 липня 1997 року.

Таким чином, зазначив В.Величко, фактично готові до підписання Президентами наших держав відповідні ратифікаційні грамоти.

Під час зустрічі також наголошувалося на важливості офіційного візиту Президента України Віктора Януковича до Білорусі, строки якого зараз узгоджуються. 

В.Литвин і В.Величко також обговорили питання співпраці наших країн у міжнародних парламентських організаціях, зокрема, у рамках EURONEST.

(Прес-служба)
* * *

27 квітня о 17.30 відбулася телефонна розмова Голови Верховної Ради України Володимира Литвина з Президентом Парламентської Асамблеї Ради Європи Мевлютом Чавушоглу з ініціативи останнього.

Президент ПАРЄ засудив варварські дії депутатів від опозиції щодо українського парламенту під час сьогоднішнього засідання. М.Чавушоглу висловив солідарність з Головою Верховною Ради України і підтримку йому у цій ситуації. Співрозмовник наголосив на тому, що ПАРЄ підтримуватиме Україну та її парламент на шляху реформ і демократичних перетворень. М.Чавушоглу зазначив, що візит Президента України В.Ф.Януковича до Страсбургу пройшов на високому рівні.

У свою чергу В.М.Литвин запросив Президента ПАРЄ відвідати Україну з офіційним візитом. М.Чавушоглу висловив готовність здійснити такий візит.

(Управління забезпечення міжпарламентських зв'язків Апарату Верховної Ради України)

* * *

Україні сьогодні необхідно зберегти і примножити політичні свободи і доповнити їх свободами в економічній сфері. 

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Сполучених Штатів Америки в Україні Джоном Теффтом. 

За словами керівника парламенту, зараз потрібно забезпечити прозорість влади і вжити всіх заходів до того, аби Україна була передбачуваним партнером.

Говорячи про двосторонні українсько-американські відносини, В.Литвин наголосив, що за результатами зустрічі Президентів наших держав "сьогодні, як ніколи, є сприятливий момент для поглиблення міждержавних відносин", підкресливши роль парламентів у цьому контексті. "Для нас важливо активізувати міжпарламентську співпрацю, у тому числі, на рівні обміну делегаціями, ми також зацікавлені у розширенні контактів на рівні комітетів, - сказав він. - Чим більше буде контактів, тим більше буде розуміння, що відбувається в Україні для її внутрішнього облаштування".

В.Литвин висловив переконання, що поглиблення співпраці України з європейськими структурами і США, а також збалансовані і прагматичні відносини України з Росією відповідають інтересам всіх сторін. За його словами, українська зовнішня політика має вибудовуватися таким чином, аби "не було перекосів, були враховані всі нюанси та чинники, дотримувався баланс, який би забезпечив державний суверенітет України".

Україна, зазначив керівник парламенту, "потребує збалансованої політики, діалогу, компромісу, на основі якого розв'язуватимуться всі проблеми". У цьому контексті В.Литвин висловився за необхідність проведення загальнонаціонального "круглого столу" для обговорення оптимальних шляхів розвитку держави та пошуку об'єднувальних чинників.

У свою чергу, Посол повідомив про наміри ряду конгресменів відвідати Україну, аби ознайомитися з процесами, які відбуваються, і обговорити подальші шляхи двосторонньої співпраці.

Коментуючи на прохання журналістів підсумки зустрічі, В.Литвин повідомив, що, серед іншого, йшлося про політичну ситуацію в Україні, пов'язану з прийняттям Верховною Радою України Закону "Про ратифікацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України", про те, "яких процесів слід очікувати в країні, як це позначиться на взаєминах влади і опозиції"; про плани Верховної Ради у частині прийняття рішень щодо реформування судової системи та боротьби з корупцією; про співпрацю з МВФ, а також про перспективи прийняття українським парламентом рішення стосовно допуску у поточному році іноземних військ для проведення навчань.

"Це комплекс питань, які є чутливими для України і за якими зацікавлено спостерігають у Європі і в усьому світі, бо фактично йдеться про питання, які виходять за межі України", - сказав він.

При цьому, відповідаючи на запитання, яким чином може ратифікація угоди про Чорноморський флот вплинути на українсько-американські відносини, В.Литвин заявив, що не бачить перепон для розвитку двосторонніх взаємин, "бо це суверенне право країни, вона повинна сама планувати своє життя". "Якщо я не помиляюся, США мають 830 баз у світі, і щорічно витрачають на їх утримання 130 млрд. доларів", - додав він.

В.Литвин також підкреслив, що "мова йшла виключно про те, як Україна планує організувати своє державне життя і бачить свою зовнішню політику". "Це ми наші внутрішні проблеми переносимо на весь світ і намагаємося поскаржитися, і шукаємо або адвокатів, або прокурорів з боку європейських структур. Це не личить великій європейській державі", - додав він.

(Прес-служба)
* * *

Юридичні підстави для проведення позачергових парламентських виборів відсутні. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у четвер по завершенні зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Сполучених Штатів Америки в Україні Джоном Теффтом. 

Коментуючи на прохання журналістів ініціативи лідера БЮТ Юлії Тимошенко щодо початку всеукраїнської кампанії за проведення позачергових парламентських виборів, В.Литвин заявив, що він готовий до діалогу щодо дочасних виборів "за однієї умови - провести у парламенті засідання "круглого столу" і домовитися, що ми приймаємо цивілізовану виборчу систему". "Давайте приймемо рішення про відкриту виборчу систему, і партії висуватимуть своїх кандидатів в округах, і люди будуть голосувати за кандидата. А потім дивитися, до якої партії він належить, - зазначив керівник парламенту. - Не буде того, що деякі спритні люди учора купили партії, а сьогодні вже хочуть дочасних виборів, бо їм треба повключати в списки спонсорів цих партій".

В.Литвин підкреслив, що "можна говорити про політичні та моральні підстави для проведення таких виборів", але реальних юридичних підстав для їх проведення немає. Він нагадав, що фінансування будь-якої виборчої кампанії здійснюється виключно з бюджету, а Державним бюджетом на поточний рік передбачено лише 40 млн. грн. на проведення дочасних виборів у місцеві органи влади. 

Дострокових парламентських виборів, заявив В.Литвин, не буде, додавши, що "за допомогою вулиці можна здійснювати виключно перевороти, які з часом називають революцією". "Нам потрібна революція в економічній, освітній сферах та в галузі охорони здоров'я. Політичних революцій для нас досить на найближчі сто років", - наголосив він.
(Прес-служба)
* * *

Народні депутати України мають відшкодувати збитки, завдані сесійній залі під час подій 27 квітня.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у четвер по завершенні зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Сполучених Штатів Америки в Україні Джоном Теффтом. 

За його словами, зараз працює комісія, яка складе відповідний акт, і народним депутатам "буде запропоновано у добровільно-примусовому порядку відшкодувати збитки". "Зрозуміло, що мова йде про матеріальні втрати, а морально-політичні втрати, яких зазнала Україна, ніхто не компенсує, - зазначив керівник парламенту. - Я не сприймаю того, що відбулося, і вважаю, що на цьому треба поставити крапку".

В.Литвин назвав "виявом дикунства" і безвідповідальністю занесення до приміщення парламенту димових шашок, залиття клеєм гнізд для голосування, псування обладнання. За його словами, існувала загроза вибуху плазмових моніторів, багато людей звернулися по медичну допомогу. "На щастя, не були реалізовані всі сценарії, які були задумані. Діяли за принципом - війна все спише. Абсолютно не спише", - зазначив він, додавши: "У нас ще відбудеться доволі неприємна розмова з цього приводу". 

В.Литвин повідомив, що після засідання у вівторок у сесійній залі працювали слідчі групи, і що йому передали запитання, на які керівник парламенту має дати відповіді. "Я ще такої відповіді не давав", - додав він.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що заклики представників опозиції до масових акцій протесту з метою проведення дочасних парламентських виборів є невірним шляхом.

"Треба всім думати про країну, а не про себе в цій країні", - сказав В.Литвин в четвер в інтерв'ю телеканалу "Рада", додавши, що право на проведення таких акцій "ніхто не оспорює і не забирає".

За його словами, у планах тих, "хто співвідносить себе з опозицією, зібрати 50 тисяч людей, заблокувати все, що можна блокувати і вимагати денонсації угод, а головне - вимагати проведення дострокових парламентських виборів". "Я переконаний, це не той шлях, яким потрібно йти. Вивести людей на вулицю можна, але треба потім думати, як завести людей з вулиці у домівки", - сказав В.Литвин.

Керівник парламенту нагадав, що по завершенні "помаранчевої революції" 2004 року і прийняття Віктором Ющенком присяги Президента України довелося докласти чимало зусиль, аби люди, які жили на Майдані, повернулися додому. "Необхідно всім думати про країну, а не про себе у цій країні", - заявив В.Литвин.

На переконання Голови Верховної Ради України, проведенню дострокових виборів має передувати засідання загальнонаціонального "круглого столу" і прийняття рішення про проведення виборів за відкритими списками.

Відповідаючи на запитання, В.Литвин зазначив, що прийняття закону про опозицію зараз не є актуальним: "Писати закон про опозицію - це рівнозначно тому, щоб створювати гурток хорового співу в оперному театрі".

Керівник парламенту пояснив, що в Україні "немає опозиції, бо опозиція - це позиція до офіційної лінії влади", яка, за його словами, "ще не оприлюднила свою позицію, свою офіційну лінію, ще немає програми діяльності Кабінету Міністрів України, Президент ще не виступив з посланням до українського народу і до Верховної Ради". При цьому В.Литвин наголосив, що опозиція досі не виступила з "жодними пропозиціями, які можна було б розглядати, з натяжкою, як альтернативні", зокрема, альтернативний урядовому проект державного бюджету.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що парламент має ухвалити рішення про допуск підрозділів іноземних військ на територію України для проведення військових навчань.

В інтерв'ю телеканалу "Рада" у четвер В.Литвин повідомив, що це питання розглядатиметься після 11 травня. При цьому керівник парламенту наголосив, що "це має бути рішення не коаліції, а Верховної Ради, позаяк там передбачено проведення до 10 навчань за участю військ США, Словаччини, Білорусі і Росії". "Тому я думаю, що всі інтереси, всі зовнішньополітичні симпатії у цьому документі можуть бути враховані", - зазначив він.

Серед позитивних наслідків ухвалення такого рішення В.Литвин назвав отримання Україною коштів за проведення військових навчань на її території, а також отримання вітчизняними військовими досвіду проведення навчань за участю зарубіжних колег.

"Я вважаю, що нам необхідно ухвалювати рішення, оскільки це робить весь світ, відійти у цьому питанні від політичних симпатій та антипатій і зрозуміти, що ми - державницькі люди, і маємо поводитися, виходячи з державницьких позицій", - підсумував він. 

(Прес-служба)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у середу взяв участь у круглому столі, присвяченому обговоренню проекту Виборчого кодексу України.

Організаторами проведення цього заходу виступили: Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування спільно з Робочою групою з підготовки проекту Виборчого кодексу України та Інститутом виборчого права за підтримки Координатора проектів ОБСЄ в Україні, Програми сприяння парламенту ІІ, Програми Ради Європи "Посилення місцевої демократії та підтримка реформ місцевого врядування в Україні".

Проект Виборчого кодексу України (реєстр. №4234-1), що був підготований утвореною у парламенті Робочою групою, поданий на розгляд Верховної Ради України народними депутатами України Ю.Ключковським, С.Гриневецьким, С.Подгорним та В.Сінченком 23 березня ц.р.

У ході засідання планується обговорення структури проекту законодавчого акту, його основні положення та виборчі системи, які пропонується застосувати на виборах народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів.

До участі у заході запрошені експерти ОБСЄ/БДІПЛ, Венеціанської комісії та Програми "Посилення місцевої демократії та підтримка реформ місцевого врядування в Україні" Ради Європи, народні депутати України, представники Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, Центральної виборчої комісії, органів місцевого самоврядування, політичних партій, громадських організацій України, науковці.

М.Томенко, виступаючи перед учасниками засідання, зазначив, що проведення такого круглого столу - це нагода фахівцям більш детально проаналізувати документ, а авторам - його презентувати.

Віце-спікер підкреслив, що "слово "вибори" завжди актуальне, а для української ситуації вкрай актуальне і ніколи не втрачає свою актуальність". Він нагадав присутнім про дискусії, які відбувались у парламенті за різних часів, коли "найчастіше парламентською мрією було ухвалення оптимальної Конституції, а другою за значенням - ухвалення Виборчого кодексу". 

На переконання М.Томенка, ухвалення цього законодавчого акту потрібне для того, щоб під час виборчої кампанії і за два дні до неї ніхто не міняв правила гри. "Якщо в конституційній дискусії ми пройшли вже певний шлях, є плюси й мінуси, то у дискусії стосовно Виборчого кодексу цей день - історичний", - зазначив він. 

Заступник Голови Верховної Ради повідомив, що 4 народні депутати подали цей документ 23 березня 2010 року на розгляд парламентського залу, "і тепер є що обговорювати, є над чим працювати". 

М.Томенко зазначив, що проект складається з двох частин - базової, принципової, де дуже багато було обговорень, і яка швидше буде сприйнята, і другої частини - суспільно-політичної. Друга, на його думку викличе набагато більше дискусій через те, що точка зору у суспільстві міняється у залежності від політичної ситуації з огляду на вибір оптимальної виборчої системи, способи обрання інститутів влади. 

Віце-спікер повідомив, що Верховна Рада, враховуючи значення такої проблеми, як виборче законодавство, після висновків робочої групи та засідання круглого столу 12 травня поточного року проводитиме парламентські слухання, які стосуватимуться виборів до органів місцевого самоврядування як більш актуальної теми. "Не дивлячись на непросте політичне життя. Чим швидше ми завершимо дискусію стосовно виборчого кодексу, тим спокійніше це життя буде", - підкреслив він.

(Прес-служба)
* * *

У четвер за ініціативою та під головуванням Заступника Голови Верховної Ради України Миколи Томенка у парламенті відбувся "круглий стіл" на тему: "Питання реалізації змін до Закону України "Про вищу освіту" щодо питань студентського самоврядування". У ході його роботи були обговорені питання стану виконання цього законодавчого акту.

Нагадаємо: закон, який набув чинності 10 лютого 2010 року, зокрема, передбачає упорядкування системи студентського самоврядування, яка зможе захистити права та реалізації законних інтересів студентів у сфері освітньої діяльності. Законом розширені повноваження та функції органів студентського самоврядування, встановлена квота представництва студентів у колегіальних органах вищих навчальних закладів, уточнені питання щодо утворення та функціонування органів студентського самоврядування, конкретизовані сфери, форми та напрями їх діяльності.

Говорячи про проблеми, які виникли з виконанням даного закону, М.Томенко, як один з його авторів, назвав парадоксальною ситуацію, коли керівники вищих навчальних закладів чекають роз'яснень Міністерства освіти та науки і Кабінету Міністрів, а чиновники Міносвіти, зі свого боку, не проявляють активності. "Фактично сьогодні європейська модель студентського самоврядування, де студенти та аспіранти разом з викладачами приймають рішення та несуть спільну відповідальність за управління вищими навчальними закладами, залишається лише ідеальною моделлю, що закладена в законі, який ані чиновники Міністерства, ані більшість ВНЗ поки що не збираються виконувати", - наголосив Віце-спікер. "Натомість, в університетах в даний час студентські організації повинні активно розробляти та виносити на обговорення зміни до статуту ВНЗ з урахуванням тих положень закону, що вступили  в дію", - додав він.

М.Томенко також повідомив, що Міністерством створено міжвідомчу Комісію з питань розроблення проектів нормативно-правових актів щодо фінансового забезпечення органів студентського самоврядування, однак на сьогоднішній день комісія жодного разу не збиралася і навіть не опублікований її персональний склад.

Водночас серед позитивів Заступник Голови Верховної Ради відзначив цілий ряд вищих навчальних закладів, керівники яких "з розумінням віднеслися до необхідності, з одного боку, виконувати закон, а з іншого - спільно зі студентським активом здійснювати управління". Це ВНЗ, де студенти ввійшли до вчених рад, як це і передбачено законом, де зі студентським органом самоврядування погоджується процедура відрахування студентів, де запроваджується фінансування органів студентського самоврядування тощо. Як позитивний приклад М.Томенко назвав Національний педагогічний університет ім. М.Драгоманова, Запорізький національний університет та інші ВНЗ.

Під час свого виступу М.Томенко ще раз наголосив, що в кожній демократичній країні, в тому числі і в Україні, "закони треба виконувати, а не розмірковувати над їхнім змістом". "Тому я переконаний, що не треба буде залучати  Генеральну прокуратуру чи Президента, уряд або парламент, для того, щоб демократична модель студентського самоврядування діяла в Україні", - підкреслив М.Томенко.

У роботі круглого столу взяли участь представники Міністерства освіти та науки України, народні депутати України, ректори провідних вищих навчальних закладів країни, керівники органів студентського самоврядування ВНЗ та представники студентських громадських організацій. 

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Керівник Апарату Верховної Ради України Валентин Зайчук у четвер зустрівся із Координатором Глобального центру інформаційно-комунікаційних технологій для парламентів при Міжпарламентському Союзі, Головою Представництва Департаменту ООН з питань економіки та соціальних відносин у Римі (Італія) Джерардо Казіні.

Робота, яку проводить Глобальний центр, спрямована на популяризацію ідей електронного урядування та електронної демократії, ознайомлення з найкращими міжнародними практиками. На міжпарламентському рівні він координує питання створення електронних парламентів, застосування сучасних засобів інформаційно-комунікативних технологій з метою забезпечення більшої відкритості, прозорості та підзвітності парламенту перед виборцями.

Під час зустрічі Керівник Апарату зазначив, що розвиток інформаційних систем є основою глобалізованого світу, тому український парламент робить впевнені кроки для посильного вкладу до глобальних міжнародних інформаційних систем.

Зокрема, за його словами, Верховною Радою України розроблена Програма інформатизації законотворчого процесу, розрахована на 2010-2015 роки, яка "має визначальне значення для розвитку інформаційного суспільства". Цією Програмою передбачено цілий ряд заходів для її впровадження, у тому числі прийняття відповідних постанов та законодавчих актів. Окремі пункти Програми спрямовані на  реорганізацію та модернізацію нормативної бази для фракцій, комітетів, підрозділів Апарату тощо. Не менш важливим положенням цього документу є удосконалення комунікацій між парламентом та Кабінетом Міністрів, урядовими структурами, органами виконавчої влади через засоби Internet в on-line режимі.

Координатор Глобального центру інформаційно-комунікаційних технологій Дж.Казіні підкреслив важливу роль у цьому процесі "мотора Програми" - керівника Апарату В.Зайчука, "який розуміє необхідність подібної роботи для того, аби Верховна Рада України достойно виглядала на міжнародному рівні". 

Дж.Казіні повідомив присутнім, що діяльність Глобального центру має два аспекти діяльності, зокрема, технічний (спрямований на розробку новітніх технологій) та політичний, який впливає на розвиток інформаційного суспільства. Він також зазначив, що на наступному засіданні Європейського саміту з питань інформаційних технологій буде представлено звіт від України "для виокремлення деяких практик застосування ІТ в українському парламенті". "Важливо ділитися знаннями, у вашому парламенті є чому повчитися", - сказав він.

В.Зайчук повідомив учасникам зустрічі, що цього року, незважаючи на економічну кризу, передбачене відповідне фінансування подальшого розвитку інформаційних технологій, розробки електронного парламенту та електронного уряду, що "безумовно дозволить парламенту стати ще більш відкритим для суспільства". "Необхідно сприяти Верховній Раді у сфері впровадження інформаційно-комунікативних технологій, бо парламент у створенні інформаційного суспільства відіграє вагому роль", - наголосив він.

(Прес-служба)
* * *
Керівник Апарату Верховної Ради України Валентин Зайчук у п'ятницю зустрівся із Директором представництва Нацiонального Демократичного Iнституту (НДІ) в Україні Крістіною Вілфор.

Основними напрямками роботи представництва НДІ в Українi є розробка програми для полiтичних партiй та програми для неурядових органiзацiй (НУО).

НДI в Українi надає демократичним полiтичним активiстам допомогу у здобуттi навичок, необхiдних їм для створення репрезентативних, пiдзвiтних, вiдкритих та ефективно працюючих полiтичних партiй. Цiлi таких програм - поглиблення та розширення демократичних принципiв та їх утвердження в Українi шляхом надання полiтичним партiям можливостi вiдiгравати їх особливi, вiдмiннi вiд iнших, ролi та виконувати свої обов'язки професiйно, вiдкрито та мирно.

Програма для громадських органiзацiй допомагає НУО покращити їхнi навички з пошуку коштiв, фiнансового та стратегiчного планування та органiзацiйного менеджменту. 

Керівник Апарату висловив переконання у необхідності продовження тих проектів, які вже були започатковані в Україні цією «легендарною» громадською організацією. "Попередня співпраця має певні гарні традиції, і їх треба підтримати", - підкреслив він.

З іншого боку, зазначив В.Зайчук, та частина співробітництва, яка передбачала покращення співпраці народних депутатів з виборцями, не може бути реалізована у тому вигляді, як це було раніше, через зміну виборчої системи, і деякі завдання, які були тоді поставлені перед громадськістю, зараз менш актуальні. Зокрема, за його словами, певною мірою сформовано громадянське суспільство в нашій країні, більш системною стала і партійна діяльність. Незважаючи на елементи незрілості партійного будівництва, вважає Керівник Апарату, більш актуальними та цікавими є проекти, які спрямовані на створення більш прозорого контролю за діями влади, підзвітність влади суспільству.

"Верховна Рада України є єдиним органом, який приймає рішення публічно, - підкреслив В.Зайчук. - Переконаний, що найважливіші питання, які потрібні суспільству, повинні проходити громадське обговорення». «Саме такі публічні обговорення, їх підготовка, вивчення точки зору громадськості перед прийняттям рішення повинні стати елементами програми громадської організації", - наголосив він.

Зі свого боку, пані К.Вілфор зазначила, що успіху можна досягти лише при поєднанні зусиль з обох боків: політичних партій, політичних сил з одного, та громадськості - з іншого. Для цього НДІ пропонує проводити семінари, тренінги для медіа, навчання з питань комунікації, обміну досвідом, залучення до цього процесу фахових експертів, американських конгресменів, науковців тощо. Одним із важливих напрямків своєї роботи представники цієї громадської організації бачать покращення зв'язку народних депутатів з виборцями.

Керівник Апарату погодився із запропонованою програмою співпраці з НДІ, зокрема, щодо роботи зі ЗМІ. На думку В.Зайчука, були б корисними курси підготовки парламентських кореспондентів з метою поглиблення спеціалізованих знань про діяльність єдиного законодавчого органу. Представники ЗМІ, які висвітлюють діяльність парламенту, вважає він, мають досконально знати не лише Конституцію України, а й механізми законотворчої роботи, Регламент Верховної Ради України, прізвища народних депутатів, обговорювані законопроекти тощо. "Інформація про роботу парламенту повинна стати професійно підготовленою, компетентною і відповідальною", - підкреслив В.Зайчук. 

(Прес-служба)
* * *
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