[image: image1.png]'Bep'xQBHa Papa Ykpainu

musxkHeBuk

ITaparamenTchKi BICTI

X poHnika sakoHomBopeHHs





№ 10 (252) 



6 - 12 квітня 2009 року

ЧЕТВЕРТА СЕСІЯ

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

1на пленарних засіданнях

парламентські слухання
4
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ
8
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
35
телеграми, ПРИВІТАННЯ
46


на пленарних засіданнях

У ПОНЕДІЛОК, 6 КВІТНЯ, ВІДБУЛОСЯ ПОЗАЧЕРГОВЕ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ ЧЕТВЕРТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, повідомив про рішення Погоджувальної ради щодо проведення сьогодні позачергового засідання. 

Головуючий також зазначив, що у п'ятницю, 3 квітня, передбачалось оголосити запити народних депутатів, але через блокування роботи парламенту цього не було зроблено. В.Литвин повідомив, що Погоджувальна рада запропонувала оголосити ці депутатські запити сьогодні, а потім продовжити роботу відповідно до порядку денного. 
Головуючий повідомив про те, що об 11-ій годині перед Верховною Радою виступить Президент Європарламенту Ханса Герта Пьоттерінга. 
Голова Верховної Ради також поінформував про перебування в парламенті делегації Європейського парламенту, доповідачів Моніторингового комітету ПАРЄ, а також делегації Парламентської асамблеї НАТО. За його словами, делегації зустрінуться із керівниками фракцій. 
У зв'язку з тим, що у Голови Верховної Ради України на цей час була запланована зустріч з представниками Моніторингового комітету ПАРЄ, далі засідання вів Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович. Він зачитав депутатські запити.

Приступивши до розгляду питань порядку денного, народні депутати обговорили проект Постанови про Звернення Верховної Ради України до Конгресу Сполучених Штатів Америки.
Доповідач, народний депутат Іван Кириленко, зазначив, що мотивом звернення до Конгресу Сполучених Штатів Америки послужила критична ситуація, яка склалася у місті Павлоград на Дніпропетровщині із збереженням твердого ракетного палива. За його словами, цього ракетного палива накопичилося за цей період 5 тисяч тонн і це становить величезну небезпеку для життя, здоров'я і екології навколишнього середовища. 
І.Кириленко нагадав, що коли Україна стала без'ядерною державою, вперше в світі відмовившись від третього за значенням ядерного потенціалу, було парафовано угоду, яку підписав уряд США, про утилізацію цього ракетного палива. З 1993 року почалося співробітництво, яке мало завершитися повною утилізацією цього небезпечного палива в 2002 році. Однак, за словами доповідача, різні фактори стримували цей процес і призвели до того, що не завершивши цю процедуру, в 2003 році співробітництво в односторонньому порядку було зупинено. "Ситуація на сьогоднішній день критична, якщо не сказати, занадто критична. Тому керівники п'яти фракцій парламентських підписали одностайно пропозицію щодо звернення до уряду Сполучених Штатів Америки, до Конгресу США, поновити це співробітництво", - сказав І.Кириленко. Він зачитав Звернення Верховної Ради до Конгресу США, в якому містилася пропозиція "вирішити питання щодо фінансування в обсягах, що дозволять забезпечити якнайшвидше завершення утилізації ракетного палива та виконання всього комплексу заходів, спрямованих на ліквідацію ядерної зброї в Україні згідно з угодою від 25 жовтня 1993 року".

Верховна Рада ухвалила Звернення 379-ма голосами "за".

Парламентарії далі розглянули питання про призначення позачергових місцевих виборів і прийняли відповідні рішення. 
Народні депутати обговорили і ухвалили Постанову про Рекомендації парламентських слухань: "Сучасний стан та перспективи розвитку сільського господарства і харчової промисловості України" ("за" - 379 голосів).
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин надав слово для виступу Президентові Європарламенту Хансу Герту Пьоттерінгу. 

У своєму виступі Президент Європарламенту значну увагу приділив розвитку добросусідських відносин між Європейським Союзом і Україною, наголосивши на їх стратегічній важливості, окреслив перспективи співробітництва, особливо в енергетичній сфері. За його словами, для Європейського Союзу та України настав час розробити спільну стратегію з енергетичної безпеки на принципах енергетичної хартії, таких як відкритість, прозорість і взаємність, що стосується доступу до ринків, інфраструктури та інвестицій. 
Ханс Герт Пьоттерінг висловив впевненість, що "українська нація заслуговує того, щоб жити у стабільній, процвітаючий та дуже успішній країні". Він звернувся до політичних лідерів України з проханням переступити через внутрішні політичні розбіжності і працювати разом для забезпечення довгострокової політичної стабільності країни. 

Президент Європарламенту наголосив на тому, що більш тісне співробітництво України з Європейським Союзом буде відігравати дуже важливу роль у мобілізації ресурсів не тільки матеріальних і політичних, але і людських в Україні, і приведе країну до розвитку справжньої, плюралістичної демократії, до функціональної ринкової, соціально-ринкової економіки, до вільного і відкритого суспільства. "Це повинно бути нашою спільною метою, оскільки стабільна, безпечна, демократична України означає стабільну і безпечну Європу", - зазначив він. За його словами, для Європейського Союзу і для Європейського парламенту солідарність не є пустими словами. "Україна може покладатися на нас, коли це стосується захисту своєї суверенності", - сказав він.

Х.Г.Пьоттерінг торкнувся у виступі і теми минулого. Він наголосив на необхідності пам'ятати, вшановувати трагедію Голодомору, і нагадав, що Європейський парламент прийняв резолюцію з цього питання в кінці жовтня 2008 року. 

Президент Європарламенту повідомив, що минулого четверга, 2 квітня, Європейський парламент прийняв більшістю голосів резолюцію, яка засуджує тоталітарні режими і системи XX сторіччя - національний соціалізм та комунізм. За його словами, резолюція - це примирення і співробітництво, яке повинно бути основане на пам'яті і на правді. 

Насамкінець Президент Європарламенту наголосив: "У нас є спільні виклики, і тому я хочу сказати українській нації: ви не одні, ми всі в одній Європі, ми об'єднані одним баченням, у нас є спільне коріння, спільні цінності, у нас є спільні принципи солідарності. Я абсолютно впевнений в тому, що ми можемо спільно відповісти на ці виклики, і це буде означати, що ми будемо об'єднані, а не розділені".
Народні депутати оплесками привітали виступ Президента Європейського парламенту.

Парламентарії далі розглянули чотири закони з пропозиціями Президента України. За наслідками обговорення були скасовані закони: "Про Фонд державного майна України", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо орендних відносин", "Про систему збору та обліку єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", "Про внесення змін до Закону України "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення". 

Верховна Рада прийняла Постанову про присудження у 2008 році Премії Верховної Ради України за внесок молоді у розвиток парламентаризму, місцевого самоврядування. 

За результатами розгляду було відхилено проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Митного кодексу України (щодо оскарження рішень у справах про адміністративні правопорушення). 

У другому читанні і в цілому був прийнятий Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зайнятості членів особистих селянських господарств". 

На цьому ранкове пленарне засідання завершилося.

Наступне пленарне засідання відбудеться у вівторок, 14 квітня.
* * *

парламентські слухання

8 КВІТНЯ У ВЕРХОВНІЙ РАДІ УКРАЇНИ ВІДБУЛИСЯ Парламентські слухання на тему: "Сучасний стан та актуальні завдання подолання наслідків Чорнобильської катастрофи". 

У слуханнях взяли участь народні депутати, представники уряду, центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, наукових установ.
Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович, відкриваючи слухання, наголосив: "Різні статистики ніколи не порахують мільйони постраждалих і ті понівечені людські долі, що є наслідком Чорнобильської трагедії 26 квітня 1986 року", а "суха статистика наводить дані про 170 відселених населених пунктів, 160 тисяч людей, яких вивезли із своїх домівок". 

О.Лавринович зазначив, що слухання проводяться для того, щоб проаналізувати весь комплекс заходів, спрямованих на зменшення обсягу винесення радіонуклідів за межі зони відчуження, зміцнення та підтримку бар'єрів радіаційної безпеки, зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкту "Укриття" в екологічно безпечну систему, подальшу соціальну, медичну та психологічну реабілітацію постраждалого населення, завершення економічного відродження та забезпечення сталого розвитку населених пунктів і територій, що зазнали радіаційного забруднення, а також місць компактного проживання переселених громадян, збереження їх культурно-історичної спадщини, відпрацювання відповідних рекомендацій парламенту. 
Про заходи, які здійснює уряд щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, доповів міністр з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Володимир Шандра. Він зупинився на питаннях забезпечення безпечного стану та радіаційної і ядерної безпеки зони відчуження і об'єкту "Укриття" та поводження з радіоактивними відходами. Доповідач повідомив про завершення у 2008 році виконання в повному обсязі стабілізаційних заходів на об'єкті "Укриття", що дозволило суттєво підвищити безпеку об'єкту і гарантувати її на 15 років. 
Міністр також поінформував про виконання робіт у зоні відчуження за рахунок міжнародної технічної допомоги. 

В.Шандра зазначив, що фінансування чорнобильських програм у 2008 році, як і в попередніх роках, характеризується не відповідністю розрахункових обсягів фінансування, які подає МНС у бюджетному запиті, обсягам затвердженим у Державному бюджеті на відповідний рік. Міністерство пропонує внести зміни до бюджету на 2009 рік. 
Найголовнішим пріоритетом діяльності уряду, за словами доповідача, залишається людина. "Тому всі дії при подоланні наслідків Чорнобильської катастрофи спрямовується на її захист за трьома соціальними напрямками - це соціальний, медичний та протирадіаційний", - сказав він.

Завершуючи виступ, В.Шандра, наголосив на тому, що стабільна радіологічна ситуація, ядерна і радіаційна безпека Чорнобильської АЕС та зони відчуження буде забезпечена і в подальшому за умови збереження темпу, взятого у минулому році. 
Про стан забезпечення соціального захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи поінформував учасників слухань заступник міністра праці та соціальної політики Володимир Барабаш. Він зазначив, що відлуння Чорнобильської катастрофи з часом набуло нового соціального забарвлення. Про це свідчать дані офіційної статистики, результати опитування громадської думки, розподіл коштів, спрямованих на пом'якшення наслідків катастрофи. Проте, незважаючи на досить значні суми державних видатків, не всі заходи спрацьовують однаково ефективно і мають чітку адресну спрямованість. 
В.Барабаш повідомив, що нині в Україні статус постраждалого мають 2 мільйони 307 тисяч осіб, з яких майже 267 тисяч осіб безпосередніх учасників ліквідації наслідків аварії та понад два мільйони осіб потерпілих від аварії, серед яких близько півмільйона - діти. 
За словами заступника міністра, з 2005 року фінансування видатків на соціальний захист постраждалих громадян здійснюється за вісьмома бюджетними програмами і кожного року відбувається поступове підвищення конкретних державних соціальних гарантій постраждалим громадянам з урахування фінансових можливостей Державного бюджету. Однак, незважаючи на збереження рівня фінансування за чорнобильськими програмами у 2009 році він все ж залишається недостатнім. 
В.Барабаш поінформував про заходи, яких вживає міністерство стосовно реформування системи соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. 
Заступник міністра наголосив на необхідності внесення кардинальних змін до законодавчої бази, передусім, на розробці концепції нової редакції "чорнобильського закону", а також вирішення інших ключових питань. Сьогодні, за його словами, "в умовах обмежених ресурсів Державного бюджету нагальним завданням соціальної політики держави має стати пріоритетність наданих пільг та компенсацій найбільш незахищеним верствам постраждалого населення, у першу чергу ліквідаторам, інвалідам та дітям". 

Співдоповідав голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Анатолій Семинога. Він зазначив, що за рік, що минув, відбулися суттєві позитивні зміни, перш за все у питанні забезпечення безпеки Чорнобильської АЕС. Верховною Радою прийняті два закони щодо поводження з радіоактивними відходами в Україні та Закон "Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської атомної електростанції і перетворення об'єкту "Укриття" на безпечну екологічну систему". 

А.Семинога також поінформував про те, що в рамках реалізації проектів міжнародної технічної допомоги введено у першу чергу пусковий комплекс "Вектор", підписано акт Державної комісії з прийняття заходів у рамках проекту "Стабілізація будівельних конструкцій об'єкту "Укриття"", завдяки чому вдалося домогтися зниження ризику можливого пошкодження об'єктів у відповідності до технічних умов на 15 років. 

Вагомим внеском у розв'язанні проблем зняття Чорнобильської АЕС з експлуатації та перетворення об'єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему є прийняття безпрецедентного рішення Європейським банком розвитку і реконструкції щодо надання 135 мільйонів євро з власних прибутків для завершення чорнобильських проектів.

Голова парламентського Комітету відзначив, що основні завдання, поставлені Верховною Радою перед урядом щодо подолання наслідків чорнобильської катастрофи минулого року були виконані не в повному обсязі. За його словами, незважаючи на позитивні моменти, які вживаються урядом з вирішенням питань соціального захисту постраждалого населення, залишається низка проблем, які потребують вирішення. Це - поліпшення медичного та пенсійного забезпечення, оздоровлення, забезпечення безоплатними ліками за рецептами лікарів, розв'язання житлових проблем. 
"Ми розуміємо, що Закон "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" потребує фінансового забезпечення, що перевищує можливості нашої держави. Це дає підстави звертатися до судів щодо виплати недоотриманих сум у зв'язку з невідповідністю розмірів компенсації виплат, доплат та допомоги, які встановлені відповідно до закону", - сказав далі А.Семинога. 
Співдоповідач також відзначив, що, незважаючи на те, що рівень фінансування програм соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи з урахуванням реальних можливостей видаткових частин Державного бюджету щороку збільшується, спостерігається дисбаланс між зростанням загальних видатків Державного бюджету і фінансуванням видатків, спрямованих на забезпечення постраждалих від Чорнобильської катастрофи. За його словами, у сучасних складних умовах необхідно зосередитися на антикризових заходах, спрямованих, насамперед, на забезпечення державних соціальних стандартів, на захист малозабезпечених родин. "Особливого значення набуває забезпечення ефективного використання державних коштів, які спрямовуються на надання пільг, компенсацій, виплат, допомоги, тощо. Сьогодні має бути сформована нова, більш ефективна політика подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, яка поряд із традиційними заходами соціального захисту включила б активні заходи щодо розв'язання проблеми охорони здоров'я навколишнього середовища, зайнятості, формування економічної активності населення", - наголосив він. 

А.Семинога висловився за доцільність утворити при Кабінеті Міністрів із залученням громадських чорнобильських організацій Координаційну раду з комплексного розв'язання проблем подолання наслідків Чорнобильської катастрофи та постійно діючий секретаріат, на якого покласти здійснення координації діяльності міністерств. На його думку, це дасть можливість забезпечити прозорість у діяльності міністерства, у тому числі при формуванні проекту Державного бюджету та його реалізації. Підконтрольними стануть такі болючі питання як оздоровлення, забезпечення ліками, житлом громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Насамкінець голова Комітету підкреслив, що основним соціальним пріоритетом державної політики щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи має стати екологічне оздоровлення радіоактивно забруднених територій. "Відродження життя на цих територіях, сприяння соціальної адаптації постраждалих, забезпечення сучасного медико-санітарного обслуговування постраждалого населення. Головне - це людина, її життя, здоров'я. добробут, безпека", - закінчив він. 
В обговоренні питання, винесеного на парламентські слухання, взяли участь представники всіх депутатських фракцій. Вони дали оцінку діям влади по подоланню наслідків Чорнобильської катастрофи, внесли конкретні пропозиції, спрямовані на виправлення ситуації, наголошували на посиленні контролю за фінансуванням "чорнобильських" програм.

Про результати проведених перевірок стосовно використання державних коштів на виконання програм, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, повідомив голова Рахункової палати Валентин Симоненко. Він наголосив на тому, що через 23 роки не забезпечено розв'язанні хоча б однієї з проблем, які постали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Зокрема, виконання державою соціальних гарантій, комплексне розв'язання екологічних, технологічних проблем, перетворення об'єкта "Укриття" в екологічно безпечну систему.

Причиною такого стану він назвав відсутність на державному рівні в системі організації і виконання прийнятих рішень конкретної відповідальності за їх виконання.

Голова Рахункової палати зазначив, що із розв'язання комплексу проблем викреслено найголовнішу ланку - людину, її життя, її здоров'я, її майбутнє.

В.Симоненко також навів дані, які свідчать про незадовільне фінансування об'єкту "Укриття". 

Про стурбованість постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи низьким рівнем медичного, пенсійного і житлового забезпечення з боку держави поінформував президент Всеукраїнського громадської організації "Союз Чорнобиля" Юрій Андрєєв.

Учасники слухань у виступах відзначали, що завдання, визначені Постановою Верховної Ради України від 18 квітня 2008 року № 276-VI "Про стан, заходи і перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи", виконані не в повному обсязі, і звертали увагу Кабінету Міністрів на відсутність системної діяльності центральних органів виконавчої влади у створенні соціально-економічних, організаційних умов і гарантій у сфері соціального захисту населення, яке постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи, відродженні та розвитку радіоактивно забруднених територій. Промовці наголошували на тому, що світова фінансова криза не може бути виправданням невиконанню цієї постанови. Занепокоєння у них викликало скорочення обсягів фінансування низки "чорнобильських" програм. Зокрема, зменшення в кілька разів фінансування, порівняно з попереднім роком, комплексного медико-санітарного забезпечення громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. 
Учасники слухань вказували на незадовільний стан забезпечення безплатними ліками за рецептами лікарів громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. Не зважаючи на зростання цін на ліки більше ніж на 70 відсотків, фінансування видатків з Державного бюджету в поточному році передбачено на рівні 2008 року. За словами промовців, потребує вдосконалення сама система забезпечення ліками громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Під час слухань було також окреслено і оцінено загальні сучасні тенденції в усіх сферах діяльності, що виникли після аварії на ЧАЕС, стан справ із виведенням з експлуатації енергоблоку ЧАЕС та перетворенням об'єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему, у т.ч. реалізації проектів міжнародної технічної допомоги, розглянуто соціально-економічні проблеми громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, соціально-економічний стан і розвиток радіоактивно забруднених територій тощо. 
Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович, підбиваючи підсумки обговорення, зазначив: "Ми змогли відчути концентрацію болі, обурення, переживань, породжених чорнобильською проблемою. Минають роки, рідіють лави учасників ліквідації аварії, а кількість проблем, створених наслідками Чорнобильської катастрофи, не зменшується. Не зменшився також і рівень зловживань управлінцями всіх рівнів на людському горі, на державній біді на ім'я "Чорнобиль". 
О.Лавринович наголосив на тому, що залишається великий і складний комплекс проблем технічного характеру, радіаційного, соціального і медичного захисту, на розв'язання яких потрібні величезні фінансові ресурси, з чим у держави завжди були і будуть проблеми. "Але питання пріоритетів і мінімальних рівнів повинні завжди бути виявом уваги кожного уряду Української держави", - сказав він. 

О.Лавринович висловив переконання, що парламентські слухання - це інструмент загальнодержавного, загальнонародного контролю за діями державної влади і всіх управлінців з розв'язанню проблем, які дісталися після Чорнобильської катастрофи.
На цьому парламентські слухання, присвячені обговоренню питань сучасного стану та актуальних завдань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи завершилися.
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування щодо стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива.
Законопроектом (реєстр. №4184) пропонується звільнити на десять років від оподаткування прибуток виробників, отриманий від продажу альтернативних джерел енергії та видів палива. А також запровадити окремий порядок визначення амортизації основних фондів, що працюють на альтернативних джерелах енергії та видах палива (перелік таких альтернативних джерел затверджується Кабінетом Міністрів України) та застосовуються для виробництва паливних брикетів.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, зазначалося, що проектом пропонується до 1 січня 2019 року застосовувати особливий механізм нарахування бонусної амортизації для нових (що не були в експлуатації) основних фондів (обладнання), що виробляють енергію з альтернативних джерел енергії для власного споживання.

На думку народних депутатів, запропонований механізм прискореної амортизації може ефективно вплинути на стимулювання інвестицій в оновлення основних фондів, що виробляють енергію з альтернативних джерел енергії. Однак, зауважили члени Комітету, запровадження законодавчих пропозицій може певною мірою зменшити надходження з податку на прибуток підприємств до Державного та місцевих бюджетів.

Зверталася увага на те, що проектом пропонується викласти пункт 5.18 статті 5 Закону "Про податок на додану вартість" у новій редакції, згідно з якою тимчасово до 1 січня 2019 року звільнятимуться від оподаткування операції з ввезення на митну територію України обладнання для виробництва енергії з альтернативних джерел енергії, якщо таке обладнання не виробляється на митній території України.

Однак, наголошували народні депутати, чинна законодавча норма закону містить більш широкі податкові пільги з ПДВ для суб'єктів господарювання. Зокрема, крім зазначених у проекті операцій, чинною нормою звільняються від оподаткування ПДВ операції з ввезення матеріалів, устаткування та комплектуючих, що використовуються для виробництва устаткування, яке працює на нетрадиційних та поновлюваних джерелах енергії. А також операції з ввезення матеріалів, виробів, експлуатація яких забезпечує економію та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів.

За підсумками обговорення, Комітет вирішив рекомендувати профільному комітетові доопрацювати законопроект з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін і доповнень до Закону "Про місцеві державні адміністрації" (щодо питань регулювання земельних відносин).
Законопроектом (реєстр №1288) пропонується доповнити статтю 21 чинного закону новим пунктом, згідно з яким місцева державна адміністрація "розпоряджатиметься землями державної власності в межах, визначених законом".

Під час обговорення члени Комітету з'ясували, що положення законопроекту ідентичні нормам статті 21 чинного Закону "Про місцеві державні адміністрації" в редакції закону від 11.12.2003 р. №1377-IV "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, прийнятого у зв'язку з прийняттям у новій редакції Земельного кодексу.

Таким чином, наголошували народні депутати, необхідності у розгляді цього законопроекту немає, оскільки ці питання вже врегулювані чинним законодавством.

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту зняти з розгляду законопроект про внесення змін до законів "Про Кабінет Міністрів України", "Про місцеві державні адміністрації" як такий, що втратив свою актуальність внаслідок прийняття інших законодавчих актів.
Законопроектом (реєстр №0892) пропонується внести низку змін до зазначених законів, спрямованих на удосконалення окремих процедур формування Кабінету Міністрів, його взаємодії з Президентом України та місцевими державними адміністраціями, а також гармонізацію окремих положень Закону "Про Кабінет Міністрів України" з положеннями Конституції України.

На засіданні члени Комітету зазначали, що цей законопроект було прийнято Верховною Радою V скликання за основу 9 лютого 2007 року, а 13 квітня 2007 року Комітет підготував його до другого читання, подавши порівняльну таблицю на розгляд парламенту.

Однак, наголошували народні депутати, 10 січня 2008 року Президент України вніс на розгляд парламенту проект закону про Кабінет Міністрів у новій редакції, який було прийнято Верховною Радою 16 травня 2008 року. Таким чином, підкреслювали члени Комітету, згідно з пунктом 3 Прикінцевих положень цього закону, Закон "Про Кабінет Міністрів України" втратив свою чинність.

За підсумками обговорення, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту зняти з розгляду законопроект як такий, що втратив свою актуальність внаслідок прийняття інших законодавчих актів.

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту скасувати рішення від 18 березня 2008 року про прийняття за основу проекту закону про внесення змін до Закону "Про місцеві державні адміністрації" та зняти його з розгляду як такий, що втратив актуальність.
Законопроектом (реєстр. №1311) пропонується більш чітко визначити положення закону щодо статусу місцевих державних адміністрацій, особливо в частині їх взаємовідносин з органами місцевого самоврядування. А також уточнити компетенцію місцевих державних адміністрацій щодо їх взаємовідносин з органами місцевого самоврядування, збалансувати систему взаємовідносин місцевих державних адміністрацій з Президентом України та Кабінетом Міністрів.

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект було прийнято парламентом за основу 18 березня 2008 року, а 5 червня того ж року Комітет підготував його до другого читання, подавши на розгляд Верховної Ради порівняльну таблицю.

Однак за час, що минув з моменту подання законопроекту, наголошували народні депутати, в суспільно-політичному житті України набрали поширення і закріпилися тенденції щодо зміцнення і посилення ролі органів місцевого самоврядування в системі здійснення влади. Про це, підкреслювали члени Комітету, свідчить задеклароване практично всіма політичними силами і вищими органами державної влади повернення до конституційного процесу щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та зміни функцій місцевих державних адміністрацій. Зокрема, йдеться про необхідність наділення правом обласних і районних рад утворювати власні виконавчі органи і одночасне перетворення місцевих державних адміністрацій на органи виконавчої влади з функціями контрольно-наглядового та координуючого характеру. Саме ці положення також містить поданий до парламенту Президентом України законопроект про внесення змін до Конституції України (реєстр. №4290).

Зважаючи на це та враховуючи численні звернення органів місцевого самоврядування, Комітет вирішив рекомендувати парламенту скасувати рішення 18 березня 2008 року про прийняття за основу законопроекту №1311 та зняти його з розгляду як такий, що втратив актуальність. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому законопроект про внесення змін до статті 10 Закону "Про державні нагороди України" (щодо запровадження почесного звання "Заслужений працівник цивільного захисту).
Законопроектом (реєстр. №2103) пропонується встановити почесне звання "Заслужений працівник цивільного захисту України" шляхом внесення відповідних змін до статті 10 чинного закону.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що "запровадження такого звання стимулюватиме працівників цивільного захисту до досягнення ними високих показників у виконанні завдань, забезпеченні захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій".

Комітет вважає, що прийняття законопроекту сприятиме підвищенню "престижності професії рятівників, кваліфіковані фахівці якої сприяють підтримці громадського порядку, своєчасному реагуванню та допомозі під час катастроф і техногенних аварій як на території України, так і за її межами".

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про Державний реєстр виборців" (щодо статусу і здійснення повноважень органів Державного реєстру виборців та складання списків виборців до створення Державного реєстру виборців).
Законопроектом (реєстр. №3469) пропонується внести зміни до чинного закону, якими вдосконалити правове регулювання діяльності органів ведення Реєстру, процедури його формування, а також складання списків виборців до початку функціонування Реєстру.

На засіданні члени Комітету також розглянули альтернативний законопроект (реєстр. №3145), яким пропонується розширити компетенцію розпорядника Державного реєстру виборців, надавши йому повноваження щодо вирішення конкретних правових або організаційних питань ведення Державного реєстру виборців у власних нормативно-правових актах.

Народні депутати підкреслювали, що проектом №3469 пропонується покласти обов'язок подання відомостей до органу ведення реєстру на керівника відповідного органу реєстрації актів цивільного стану замість керівника районного (міського, районного у місті) органу Міністерства юстиції України. Члени Комітету вважають запропоновані зміни слушними, оскільки саме орган реєстрації актів цивільного стану відповідальний за ведення Державного реєстру цих актів, в якому (поряд з іншими документами) формується Державний реєстр виборців.

На думку народних депутатів, орган реєстрації актів є структурним підрозділом відповідного управління юстиції і не призведе до труднощів під час реалізації зазначених положень, оскільки вказаний орган є окремою юридичною особою з власною печаткою та бланком. Однак, зазначали парламентарії, необхідно уточнити назву органу реєстрації актів цивільного стану. Відповідно до Закону "Про органи реєстрації актів громадянського стану" та наказу Міністерства юстиції від 22 квітня 2008 року такими органами, зазначали учасники дискусії, є відділи реєстрації актів цивільного стану районного, районного у місті, міського (міста обласного значення), міськрайонного управління юстиції.

За підсумками обговорення, члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати парламенту прийняти за основу законопроект №3469 та доручити профільному комітету під час підготовки його до другого читання врахувати законодавчі пропозиції проекту №3145.

* * *
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про податок на пальне з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів.
Законопроектом (реєстр. №4074) пропонується запровадити податок на пальне з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів з кожного літру, придбаного на автозаправних станціях та нафтопродуктових базах. 

Члени Комітету висловили низку зауваження до законопроекту. На зсіданні зазначалося що норма, яка передбачає встановлення пільг щодо розміру податку на пальне рішеннями органів місцевого самоврядування на підставі відповідних нормативних актів Кабінету Міністрів суперечить: чинному законодавству. Зокрема, статті 92 Конституції України, відповідно до якої податки встановлюються виключно законами України та статті 1 Закону "Про систему оподаткування", згідно з якою ставки, механізм справляння податків і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватись або змінюватись іншими законами України, крім законів про оподаткування.

Народні депутати наголошували, що в проекті не визначено "конкретного механізму сплати податку, зокрема, розрахунку розміру податку, який із запропонованої суб'єктом законодавчої ініціативи формули, ґрунтується на змінних щорічних додаткових статистичних даних Державного комітету статистики України та Державної податкової адміністрації".

На засіданні акцентувалась увага й на тому, що документом не передбачено: розмір пільг (чи встановлення нульової ставки) щодо податку на пальне для громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; процедури видачі та реалізації спеціальних талонів на пальне пільговикам тощо. 

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту призведе до суттєвого звуження соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, тому законопроект потребує доопрацювання. Відповідне рішення направлено в профільний комітет.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо вдосконалення процедур банкрутства та особливостей ліцензування діяльності арбітражних керуючих).
Законопроектом (реєстр. №2148) пропонується внести зміни до законів "Про відновлення платоспроможності боржника або визнати його банкрутом" та "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", які спрямовані на вдосконалення процедур банкрутства та ліцензування діяльності арбітражних керуючих тощо. 

Під час підготовки документа до другого читання надійшло більш як п'ятдесят пропозицій від суб'єктів законодавчої ініціативи, які враховані.

Зокрема, проект передбачає, що "арбітражний керуючий - це фізична особа. яка має ліцензію, видану в установленому законодавством порядку". Для отримання кваліфікаційного свідоцтва фізична особа повинна пройти навчання в порядку, встановленому державним органом з питань банкрутства. 

На засіданні Комітету наголошувалося, що для державних підприємств та підприємств, у статутних фондах яких частка державної власності перевищує двадцять п'ять відсотків, розпорядник майна, керуючий санацією, ліквідатор призначається господарським судом за поданням державного органу з питань банкрутства.

Відповідно до проекту, у разі невиконання або неналежного виконання арбітражними керуючим (розпорядником майна, керуючим санацією, ліквідаторів) своїх обов'язків він може бути усунений від виконання повноважень ухвалою господарського суду, яка виноситься на підставі клопотання комітету кредиторів, власника майна боржника (суб'єкту управління об'єктами державної власності) або державного органу з питань банкрутства;

Документом передбачено також, що контроль за діяльністю арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) здійснює державний орган з питань банкрутства шляхом проведення планових та позапланових перевірок додержання ними ліцензійних умов. Порядок проведення таких перевірок встановлюється державним органом з питань банкрутства.

Проект містить положення про мирову угоду в справі про банкрутство. Згідно із проектом, "під мировою угодою розуміється домовленість між боржником і кредиторами стосовно відстрочки та (або) розстрочки, прощення (списання) кредиторами боргів боржника, а також обмін кредиторських вимог на частину майна або корпоративних прав підприємства-боржника, яка оформляється угодою сторін". Рішення про укладення мирової угоди приймається від імені боржника керівником боржника чи керуючим санацією або ліквідатором, які виконують повноваження органів управління та керівника боржника і підписують її. 

У справі про банкрутство державного підприємства, підприємства у статутному фонді якого частка державної власності перевищує двадцять п'ять відсотків, мирова угода підлягає обов'язковому погодженню з суб'єктом управління об'єктами державної власності та державним органом з питань банкрутства.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо статутного капіталу (щодо заміни поняття "статутний фонд" поняттям "статутний капітал").
Проектом (реєстр. №2425) пропонується замінити в Господарському, Земельному, Цивільному та Бюджетному кодексах, а також інших законах поняття "статутний фонд" на  "статутний капітал" з метою уніфікації терміну, що застосовується під час позначення найменування майна господарського товариства, яке використовується для визначення часток його учасників. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект по суті є технічним і таким, що не встановлює нових правовідносин, а лише узгоджує норми різних законодавчих актів між собою, запроваджуючи єдиний термін "статутний капітал" для визначення оціненого у грошовому виразі розміру майна компанії, яке формується засновником (засновниками) та/або учасниками такої компанії.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу.
Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" (реєстр. №3245). Законопроектом пропонується покласти функції створення державних реабілітаційних установ для інвалідів замість Кабінету Міністрів на центральний орган виконавчої влади, що здійснює державне управління системою реабілітації інвалідів. Окрім того, пропонується надати право Кабінету Міністрів України затверджувати положення про Державний реєстр реабілітаційних установ, а також встановити єдиний порядок надання реабілітаційних послуг інвалідам та дітям-інвалідам реабілітаційними установами як державної, так і недержавної форми власності.

Народні депутати підкреслили, що сфера охорони здоров'я, до якої за предметом правового регулювання належить законопроект, у законодавстві ЄС регулюється Договором про заснування Європейського Співтовариства і Хартією Співтовариства про основні соціальні права. Члени Комітету наголосили, що положенням цих нормативних актів зазначений законопроект не суперечить.

Комітет також розглянув проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів (реєстр. №3244), яким пропонується внести зміни, спрямовані на подальший розвиток інфраструктури аграрного ринку, до законів "Про сільськогосподарську кооперацію", "Про оподаткування прибутку підприємств" та "Про фермерське господарство".

Зокрема, пропонується, виходячи із неприбутковості сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів та з метою усунення зловживань цим статусом, вилучити норми щодо надання послуг особам, які не є членами кооперативу. Водночас, пропонується "не оподатковувати внески членів кооперативів, коштів або майна, які надходять сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам, від проведення їх основної діяльності, а також пасивних доходів".

На засіданні підкреслювалось, що у законодавстві ЄС питання зі сфери законодавства про компанії, до якої належить законопроект, регулюються нормами Договору про заснування Європейського Співтовариства. Зауважувалось, що положення проекту закону не суперечать праву ЄС та зобов'язанням України в рамках СОТ.

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк і члени Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській асамблеї НАТО зустрілися з Головою Парламентської асамблеї НАТО Джоном Таннером.
Під час зустрічі Дж.Таннер, який перебуває в Україні з робочим візитом у супроводі Генерального секретаря ПА НАТО Девіда Гоббса, серед іншого цікавився перебігом політичної ситуації в нашій країні, передусім в контексті майбутніх президентських виборів, перспективами її взаємовідносин з Міжнародним Валютним Фондом, співпрацею Україна - НАТО, зокрема, рівнем підтримки на нинішньому етапі українським суспільством вступу держави до Організації Північноатлантичного договору.

Інформуючи іноземних гостей про поточні політичні події в Україні, Б.Тарасюк зазначив, що минулого тижня Верховна Рада визначила 25 жовтня ц.р. як дату наступних виборів Президента України, яку чинний Глава держави Віктор Ющенко заперечив шляхом звернення до Конституційного Суду. За словами Б.Тарасюка, з огляду на те, що Президент України ставить під сумнів легітимність наявної у Верховній Раді коаліції, не можна виключати його нового рішення про розпуск парламенту і ще одних дочасних парламентських виборів. 

Стосовно співробітництва з Північноатлантичним альянсом Голова Комітету наголосив, що вступ України до НАТО є законодавчо визначеним завданням нашої держави ще з 2003 р., коли його підтримала кваліфікована більшість народних депутатів України. На думку Б.Тарасюка, рівень підтримки українцями цього курсу (який сьогодні знаходиться в діапазоні 25-30%) не може бути визначальним для його реалізації. За його словами, в таких країнах, як Німеччина, Іспанія, Болгарія, Словаччина, країни Балтії, аналогічний рівень теж був низьким, інколи навіть нижчим, ніж сьогодні в Україні, однак це не завадило їх урядам прийняти прагматичні політичні рішення щодо набуття членства в Альянсі, а вже після вступу підтримка громадськості різко зросла. Тому, переконаний Б.Тарасюк, немає підстав вважати, що на цьому шляху Україна може стати винятком.

Глава Постійної делегації у ПА НАТО Андрій Шкіль, говорячи про перспективи співпраці України з МВФ, зауважив, що Верховною Радою схвалено 23 з 40 ініційованих урядом законів, більшість з яких стосуються взаємовідносин Української держави з цією міжнародною організацією. Народний депутат зазначив, що "досягнуто домовленості про повернення місії МВФ до України вже на цьому тижні для продовження переговорів щодо нового траншу позики". А.Шкіль також привернув увагу присутніх до "назрілої необхідності корінного реформування Конституції України" і повідомив, що найближчим часом у парламенті має бути утворена спеціальна комісія щодо  внесення змін до Основного Закону.

Голова і Генеральний секретар ПА НАТО поінформували Українську сторону про результати останнього, ювілейного саміту Альянсу як його безпосередні учасники. Керівники Асамблеї, зокрема, відзначили як позитив підтвердження форумом рішення попередньої, Бухарестської, зустрічі на найвищому рівні стосовно майбутнього членства в Організації України і Грузії.
* * *
Питання стосовно зони вільної торгівлі між Україною та ЄС як інструменту європейської інтеграції та внутрішніх реформ було обговорено на міжнародній конференції.
Конференцію організовано Комітетом з питань європейської інтеграції спільно з Українсько-Європейським дорадчим центром з питань законодавства та Інститутом законодавства Верховної Ради України за сприяння проекту Tacis "Приєднання до/та імплементація Україною міжнародних угод та конвенцій у галузі транспорту", а також проекту технічної допомоги ЄС "Імплементація зобов'язань України в рамках СОТ та Європейської політики сусідства в аграрному секторі" (широкий секторальний підхід).

У заході взяли участь народні депутати України, представники виконавчої влади, експерти переговорного процесу нових країн-членів Європейського Союзу. 

Як зазначив голова парламентського Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк, тема конференції є дуже важливою, оскільки "створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС є стратегічною метою". 

Під час конференції обговорено питання щодо створення зони вільної торгівлі як етапу економічної інтеграції на прикладах європейського досвіду. Зокрема, зроблено порівняльний огляд Договору про асоціацію як плану ЄС щодо державного управління та політики для країн-партнерів, розглянуто досвід переговорів та питання імплементації в Боснії та Герцеговині договорів про стабілізацію та асоціацію з країнами Західних Балкан як новий вид договірних відносин ЄС. Також обговорено роль парламенту в процесі імплементації Договору про асоціацію та Договору про вступ на прикладах нових держав-членів ЄС. 

Зокрема, заступник голови Комітету у європейських справах Сейму Республіки Литва Пятрас Ауштравічюс ознайомив присутніх із досвідом роботи Комітету у європейських справах литовського Сейму. Він висловив свою думку щодо необхідності здійснення парламентського нагляду за переговорами щодо Угоди про асоціацію та вступу до ЄС, проведення політичних дебатів під час ратифікації та голосування за або проти ратифікації, здійснення політичного нагляду за перебігом процесу адаптації законодавства. 

Під час конференції йшлося про очікувані наслідки майбутньої Угоди про асоціацію (та її ключового елементу - поглибленої зони вільної торгівлі) для України в сферах внутрішнього ринку, енергетики, довкілля, транспортної політики та сільського господарства (безпеки продуктів харчування). 

Промовці також наголошували, що захід став продовженням обговорення в Україні нових договірних відносин з ЄС, яке розпочалося в рамках інших форумів, зокрема, ініціативи Ялтинської європейської стратегії та Світового Банку у 2008 році. 

* * *

Стан дотримання чинного законодавства України у сфері кримінально-правової охорони довкілля та охорони і використання надр в контексті поточних законодавчих ініціатив розглянуто на слуханнях у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. 

Народні депутати заслухали інформацію заступника Генерального прокурора Тетяни Корнякової. Вона наголосила на тому, що екологічна ситуація в державі залишається складною, навантаження на навколишнє природне середовище зростає, виснаження і забруднення природних ресурсів продовжує загрожувати здоров'ю населення, екологічній безпеці та економічній стабільності держави. Водночас, за даними Генеральної прокуратури, намітилася тенденція до збільшення порушень природоохоронного законодавства як підприємствами, установами й організаціями, так і органами місцевого самоврядування та державного контролю. 
Т.Корнякова поінформувала про результати прокурорських перевірок, згідно з ними порушено 589 кримінальних справ, з яких 297 направлено до суду, опротестовано близько 7,3 тис. незаконних актів. За документами прокурорського реагування до відповідальності притягнуто майже 4,9 тис. посадових осіб, відшкодовано понад 57 млн. грн. За втручання прокурорів вдалося запобігти протиправному відчуженню близько 21 тис. га земель державної та комунальної власності, повернуто понад 11 тис. га землі.

Представник Генеральної прокуратури розповіла про злочинні схеми незаконного надання землі, зокрема: на підставних осіб, за неправомірними судовими рішеннями, шляхом зміни функціонального використання земель, фальсифікації списків членів сільськогосподарських підприємств, за удаваними угодами щодо спільної забудови земельних ділянок.

За словами Т.Корнякової, наявні непоодинокі випадки внесення завідомо неправдивих даних до списків членів сільськогосподарських підприємств у Дніпропетровській, Донецькій, Київській, Кіровоградській, Сумській, Тернопільській областях. Вона повідомила, що Генеральною прокуратурою розслідується кримінальна справа стосовно службових осіб Київської облдержадміністрації, які незаконно надали дозволи підставним особам на вилучення земельних ділянок лісогосподарського призначення ДП "Київський лісгосп" загальною площею 70 га, зміну їх цільового призначення та надання у власність для ведення особистого селянського господарства.

Доповідач також зазначила, що реагування на порушення земельного законодавства з боку Генеральної прокуратури ускладнює відсутність меж земельних ділянок природно-заповідного, водного фонду та історико-культурного призначення, незавершеність розмежування земель державної та комунальної власності, інвентаризації земель, її грошової оцінки. Зловживанням у сфері земельних відносин, за її словами, сприяє й недостатнє законодавче забезпечення. Зокрема, не прийняті Закони "Про ринок землі" та "Про державний земельний кадастр". Держкомземом України не впроваджено автоматизовану систему ведення земельного кадастру. 
Учасники слухань також обговорили питання збереження та раціонального використання надр, територій і об'єктів природно-заповідного фонду. Зокрема, зверталася увага на те, що незаконне вилучення земельних ділянок, самочинне ведення будівельних робіт, вирубка цінних порід дерев та розорювання ландшафтів призводять до скорочення цих територій або взагалі до їх знищення тощо. 
За результатами обговорення Комітет ухвалив рішення продовжити роботу над підготовкою до другого читання проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності за правопорушення стосовно земель водного фонду), врахувавши при його доопрацюванні окремі норми низки інших проектів. Прийнято також рішення рекомендувати Верховній Раді відхилити законопроекти про внесення змін до Кримінального кодексу України (до статей 239, 240, 242, 274, 318 з метою конкретизації кримінальної відповідальності) і (щодо відповідальності у сфері охорони довкілля).
Комітет також підготує відповідні рекомендації центральним органам виконавчої влади щодо посилення контролю за дотриманням чинного законодавства у сфері охорони довкілля та охорони і використання надр.
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту економічної конкуренції.
Законопроектом (реєстр. №3575), поданим Кабінетом Міністрів, передбачається виключити статті 1661, 1663 та 1664 та доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтями 18829 - 18831, які стосуються порушень законодавства про захист економічної конкуренції, адміністративна відповідальність за вчинення яких передбачена статтею 54 Закону "Про захист економічної конкуренції".

Інші зміни до Кодексу стосуються надання органам Антимонопольного комітету повноважень щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.

Проаналізувавши законопроект, члени Комітету зауважили, що деякі його норми потребують техніко-юридичного доопрацювання. 

Водночас, Комітет відзначив, що прийняття законопроекту дасть змогу досягти відповідного рівня дисципліни посадових осіб та працівників суб'єктів правопорушень у цій сфері правового регулювання.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії.
Законопроектом (реєстр. №3577), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується викласти в новій редакції статтю 228 Кримінального кодексу, якою встановити кримінальну відповідальність за "антиконкурентні узгоджені дії". У зв'язку з цим передбачається внести доповнення до частини п'ятої статті 221 Кримінально-процесуального кодексу та виключити із Кодексу України про адміністративні правопорушення статтю 1662 "Неправомірні угоди між підприємцями".

Члени Комітету, проаналізувавши проект, зазначили, що практична відсутність належного правового механізму виявлення та припинення таємних змов між конкурентами (картелів), які руйнують ринкові механізми, є найбільш нерозв'язаною проблемою для ефективної реалізації конкурентної політики. 

Народні депутати наголосили на тому, що віднесення антиконкурентних узгоджених дій до тяжких злочинів обумовлене ступенем суспільної небезпеки цього діяння, а також необхідністю застосування для його розкриття таких оперативно-розшукових заходів та засобів як негласне виявлення та фіксування документів чи інших предметів, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину, одержання розвідувальної інформації, проведення візуального спостереження тощо.

Парламентарії вважають, що покарання за антиконкурентні узгоджені дії, передбачені цими змінами, не є надмірними. На їхню думку, "і мінімальний розмір штрафу, і строки позбавлення волі, передбачені статтею 228 в редакції проекту, цілком відповідають ступеню суспільної небезпеки відповідних злочинів та мають повною мірою забезпечити виконання превентивної функції юридичної відповідальності за вчинення таких правопорушень". 

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки про співробітництво у сфері науки та технологій.
На засіданні зазначалось, що ратифікація Угоди сприятиме становленню партнерських відносин між Україною і Сполученими Штатами Америки у сфері науки і технологій, створенню належних умов для ефективного використання науково-технічного потенціалу обох країн, захисту інтелектуальної власності, зміцненню наукових і технологічних можливостей, інтенсифікації і розширенню стосунків між науковими спільнотами тощо. 

Члени Комітету підкреслили, що, за Угодою, науково-технічне співробітництво між Україною і США здійснюватиметься у формах обміну науково-технічною інформацією; науковцями і технічними фахівцями; проведення спільних семінарів, конференцій, виставок; підготовки науковців і технічних фахівців; спільного виконання наукових досліджень та участі у міжнародних програмах.

Окрім того, наголошувалось на засіданні, прийняття законопроекту (реєстр. №0122) щодо ратифікації Угоди створить сприятливі умови для розширення двостороннього науково-технічного співробітництва між науковими установами, організаціями та вищими навчальними закладами з різних регіонів України.

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус зустрівся з Надзвичайним і Повноважним Послом Південно-Африканської Республіки в Україні Андрісом Фентером.
Під час зустрічі сторони обговорили питання майбутньої співпраці та домовились розпочати системну роботу, спрямовану на підтримку і розвиток міжпарламентського діалогу між Україною і Південно-Африканською Республікою.

Голова Комітету Олег Білорус окреслив перспективи співробітництва з Південно-Африканською Республікою на економічному, фінансовому та політичному рівнях, а також акцентував увагу на необхідності поглиблення економічних зв'язків. Окрім того, голова Комітету запропонував налагодити відносини на міжпарламентському рівні.

Надзвичайний і Повноважний Посол ПАР підкреслив, що міжпарламентські контакти є дуже важливими, і його країна готова до співпраці. Андріс Фентер також поінформував про внутрішньополітичну ситуацію в Південно-Африканській Республіці.

Окрім того, сторони підкреслили необхідність поглиблення співробітництва на торговельно-економічному рівні з урахуванням сучасних процесів глобалізації в світовій економіці.

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Меморандум про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Організацією з безпеки і співробітництва в Європі щодо проекту ОБСЄ - Україна стосовно утилізації запасів меланжу (компоненту рідкого ракетного палива).
Відповідно до Меморандуму, ОБСЄ надає допомогу Україні шляхом пошуку коштів для забезпечення необхідного фінансування реалізації проекту, а також безпосередньо або через уповноважені органи здійснює моніторинг його належного виконання.

Документ передбачає, що питання транспортування меланжу по території України та поза її межами вирішуватимуться шляхом укладання окремої угоди між урядом України, ОБСЄ та підрядником в кожному випадку окремо з урахуванням положень цього Меморандуму, проектної документації і відповідно до положень уніфікованих правил Incoterms 2000.

На засіданні зазначалося, що Кабінет Міністрів України забезпечує ОБСЄ, її підряднику (-ам), а у випадку залучення й виконавчому партнеру (-ам), якщо вони задовольняють всім безпековим та екологічним вимогам, їх експертам й іншим особам, що надають послуги від їхнього імені, оперативне оформлення допуску та видачу необхідних сертифікатів, ордерів, віз, ліцензій або дозволів. Зазначеним особам забезпечується також доступ до об'єктів роботи й усі необхідні права проїзду; свобода пересування територією України в межах, необхідних для належної реалізації допомоги ОБСЄ; дозволи, потрібні для ввезення устаткування, матеріалів та поставок та їх подальшого вивезення і для ввезення майна, що належить і призначене для особистого користування або споживання працівниками ОБСЄ тощо.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0126.

* * *

Питання щодо впливу положень майбутньої Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом на процеси системних внутрішніх перетворень в Україні обговорено під час спільного засідання парламентських комітетів у закордонних справах та з питань європейської інтеграції.
Засідання проходило за участю керівників Делегації України на переговорах з Європейським Союзом.

Під час заходу обговорено питання щодо здобутків і перспектив переговорного процесу Україна - ЄС, розділи проекту Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, зокрема - "Зовнішня політика та безпека" і "Юстиція, свобода, безпека". Розглянуто також питання щодо секторального зближення і створення зони вільної торгівлі між Україною та Європейським Союзом, нелегальної міграції, перспектив безвізового діалогу між Україною та ЄС тощо. 

Відкриваючи спільне засідання, голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус зазначив, що "унікальність цього заходу полягає у можливості заслухати і обговорити матеріали міністерств закордонних справ, юстиції, економіки на експертному рівні та продемонструвати солідарність всіх гілок влади щодо євроінтеграційного руху України".

На засіданні, зокрема, зазначалось, що, починаючи з 2007 року, активно проводиться робота зі створення правової основи поглибленого співробітництва Україна - ЄС. Досягнуто прогрес у переговорах щодо економічної та секторальної частини Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. За результатами 10 раундів переговорів сторони погодили та попередньо закрили обговорення за такими розділами: макроекономічне співробітництво, соціальна політика (основна частина), дослідження та розвиток технологій, енергетика, включаючи ядерну, співробітництво у видобувній та металургійній галузях, культура, освіта та навчання, молодь; політика у сфері промисловості та підприємництва, транскордонне та регіональне співробітництво, законодавство про заснування та діяльність компаній (основна частина) та інші.

Підкреслювалось також, що на різних стадіях обговорення знаходяться проекти таких розділів як оподаткування, захист прав споживачів, співробітництво у космічній галузі, протокол щодо участі у програмах та агентствах ЄС, фінансова допомога.

Доповідачі акцентували увагу на перебігу переговорного процесу щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Наголошувалося, що положення щодо зони вільної торгівлі стануть складовою частиною нової посиленої угоди між Україною та ЄС та визначатимуть правову базу для вільного переміщення товарів, послуг, капіталів, частково робочої сили між Україною та ЄС, а також "для регуляторного наближення, спрямованого на поступове входження економіки України до спільного ринку ЄС".

Народні депутати висловили занепокоєння стосовно недофінансування переговорного процесу між Україною та Європейським Союзом щодо Угоди про асоціацію.

За словами голови підкомітету з питань співробітництва з НАТО та АЗЄС Комітету з питань європейської інтеграції Ольги Герасим'юк, "нас турбує неналежне фінансування переговорного процесу, оскільки Угода про асоціацію має стати якісно новим документом на шляху зближення України з ЄС". Вона запропонувала в окремому пункті рішення спільного засідання звернути увагу Кабінету Міністрів на зазначене питання.

За підсумками обговорення ухвалено рішення взяти до відома інформацію керівників Делегації України на переговорах з ЄС щодо укладання нового базового договору між Україною та ЄС. Члени парламентських комітетів висловили запевнення, що "переговорний процес щодо укладання Угоди є одним з актуальних питань в рамках співробітництва з ЄС". 

Окрім того, народні депутати вирішили продовжити практику "регулярного інформування парламентських комітетів про хід переговорного процесу між Україною та ЄС стосовно укладення Угоди про асоціацію". 

Члени комітетів вирішили також звернути увагу Кабінету Міністрів на необхідність забезпечення належного фінансування переговорного процесу між Україною та ЄС щодо Угоди про асоціацію, в тому числі "створення поглибленої та всеохоплюючою зони вільної торгівлі". В рішенні рекомендовано також Кабінету Міністрів та Секретаріату Президента України "прискорити підготовку та направлення до парламенту України" законопроектів щодо європейської інтеграції України.

* * *
Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо узгодження з чинними освітянськими законами у частині звільнення та призначення керівників навчальних закладів).
На засіданні зазначалось, що передбачене чинним законом вирішення місцевими радами кадрових питань керівників навчальних закладів суперечить статті 20 Закону "Про освіту", статті 26 Закону "Про загальну середню освіту", статті 19 Закону "Про дошкільну освіту" та статті 23 Закону "Про позашкільну освіту".

Таким чином, підкреслили члени Комітету, аби ліквідувати цю неузгодженість автори законопроекту (реєстр. №1417) пропонують внести доповнення до статті 43 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", що дозволить проводити процедуру звільнення і призначення керівників дошкільних, загальноосвітніх і позашкільних навчальних закладів відповідно до чинного законодавства про освіту. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти постанову про Звернення Верховної Ради України до Президента України з приводу Указу Президента України "Питання Академії правових наук України.
У зверненні пропонується Президенту України скасувати зазначений указ, яким, по суті, вважають народні депутати, здійснено "суперечливе та необґрунтоване реформування академічної правової науки, центром якої протягом останніх 16 років є Академія правових наук України як державна галузева академія".

На засіданні зазначалося, що в цьому указі "передбачалось створення регіональних центрів академії у містах Києві, Харкові, Львові та Одесі, заснування нового відділення у складі академії (відділення проблем державотворення і конституційного права), а також призначення персонального складу цього відділення у форматі 5 академіків-засновників та 17 членів-кореспондентів-засновників відділення".

Комітет підтримує проект постанови (реєстр. №4160), оскільки, на думку народних депутатів, зазначений указ викликав "серйозне занепокоєння з боку наукової громадськості, представників різних політичних сил, громадських організацій, органів державної влади та місцевого самоврядування, у зв'язку з порушенням в ньому Конституції України і законодавства України".

Свідченням цього, зауважили члени Комітету, є чисельні звернення вчених та науковців, які надійшли до Комітету. Окрім того, наголошувалося на засіданні, "зазначене рішення здатне внести розкол у функціонування провідної правничої наукової організації держави". Верховна Рада "не може стояти осторонь і має звернути увагу глави держави на ситуацію, що склалась навколо указу, з метою її виправлення", - наголошується у зверненні.
* * *

Комітет з питань науки і освіти не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо надання статусу державного службовця медичним, педагогічним і науково-педагогічним працівникам).
Законопроектом (реєстр. №3155) пропонується внести низку змін до Закону "Про державну службу" та інших законів, спрямованих на поширення статусу державних службовців на медичних, педагогічних та науково-педагогічних працівників.

Зокрема, пропонується доповнити статтю 54 Закону "Про освіту" положенням, відповідно до якого "на педагогічних і науково-педагогічних працівників, які працюють в державних установах освіти та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів. розповсюджується дія Закону "Про державну службу". 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що для державних службовців чинним законодавством України встановлено низку особливих вимог та обмежень, поширення яких на медичних, педагогічних та інших працівників державних установ "невиправдано звужуватиме їх права". 

Зокрема, згідно з чинним законодавством, державні службовці не можуть брати участь у страйках, займатись підприємницькою діяльністю тощо. 

Члени Комітету також підкреслили, що, у порівнянні з державними службовцями, чинним законодавством встановлені переваги медичних та педагогічних працівників щодо тривалості відпустки та робочого часу (у освітян, наприклад, -56 денна відпустка та 18 годинний робочий тиждень), їх права на пенсію за вислугою років при наявності спеціального стажу роботи не менше 25 років.

На думку народних депутатів, підвищення рівня матеріального та соціального забезпечення зазначених категорій працівників повинно відбуватись не шляхом надання їм статусу державних службовців, а через збільшення заробітної плати та розширення соціальних гарантій.

* * *
Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення соціального захисту військовослужбовців, які проходять військову службу за контрактом.
Законопроектом (реєстр. №4030), поданим Кабінетом Міністрів, передбачається надати особам, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу, право вибору місця проходження військової служби, встановити додаткові соціальні гарантії після звільнення. Зокрема, запроваджується переважне право на залишення на роботі у разі скорочення чисельності або штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, пільгові умови отримання освіти тощо.

На засіданні Комітету зазначалося, що реалізація запропонованих змін не потребує додаткових витрат з Державного бюджету. 

Члени Комітету позитивно оцінили ідею законопроекту щодо належного забезпечення державою рівня соціального захисту, матеріального стану військовослужбовців та членів їх сімей, і вважають, що прийняття цих законодавчих пропозицій підвищить престиж військової служби. 

Разом з тим, на думку народних депутатів, законопроект потребує ретельного доопрацювання. Парламентарії наголосили: "реалізація таких норм на практиці, у разі їх прийняття, може призвести до певних ускладнень, оскільки ці ініціативи не узгоджуються із законами "Про освіту" та "Про вищу освіту", а також суперечать нормам Конституції України". Члени Комітету також вважають, що законопроект необхідно додатково узгодити з Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва, Національним космічним агентством, Службою зовнішньої розвідки.

* * *
Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін та доповнень до Закону "Про електроенергетику" (щодо удосконалення законодавства з питань електроенергетики в частині встановлення та розмежування відповідальності суб'єктів).
На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №4131) пропонується більш чітко визначити випадки та умови відповідальності суб'єктів електроенергетики та споживачів електричної енергії у разі переривання електропостачання або постачання електроенергії неналежної якості, зокрема, шляхом розподілу відповідальності власників електроустановок у відносинах, що виникають у процесі виробництва, передачі, постачання і використання електричної енергії.

Зокрема, передбачено, що "у разі відпуску електричної енергії, параметри якості якої з вини енергопостачальника виходять за межі показників, котрі зазначені у договорі на постачання електричної енергії, енергопостачальник несе відповідальність у вигляді штрафу у розмірі двадцяти п'яти відсотків вартості такої електроенергії". Енергопостачальник не несе відповідальності перед споживачем електричної енергії у разі переривання постачання електричної енергії, якщо на момент настання події схема живлення споживача електроенергії з вини споживача не відповідала вимогам нормативно-технічних документів.

Згідно із проектом "відповідальність за збитки, завдані внаслідок переривання процесу виробництва, передачі та постачання електричної енергії та/або внаслідок виробництва, передачі та постачання електричної енергії, параметри якості якої виходять за межі показників, що визначені державними стандартами України, несе той суб'єкт електроенергетики, з вини і в мережах якого сталися події, що призвели до таких збитків".

Проектом передбачено також, наголошували народні депутати, що споживач електричної енергії несе відповідальність за шкоду, заподіяну енергопостачальнику внаслідок невідповідності технічного стану електроустановок споживача та/або схеми живлення споживача вимогам нормативно-технічних документів, згідно з умовами договору. 
* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про плату за землю" (щодо пільг для закладів культури, науки, освіти, охорони здоров'я).
Законопроектом (реєстр. №3646), внесеним народним депутатом Г.Смітюхом, пропонується звільнити від сплати земельного податку вітчизняні заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, незалежно від форм власності і джерел фінансування.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно із чинною нормою, від сплати земельного податку звільняються вітчизняні заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, які повністю утримуються за рахунок коштів бюджету.

Комітет, підтримуючи з автора щодо необхідності державної підтримки вітчизняних закладів культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, фізичної культури та спорту, висловили низку зауважень до проекту.

Зокрема, зазначалося, що реалізація положень законопроекту призведе до втрат місцевих бюджетів у розмірі близько 500 млн. гривень. Крім того, він не містить пропозицій щодо надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування, як того вимагає стаття 103 Бюджетного кодексу України.

Голова Комітету С.Терьохін наголосив, що запровадження законодавчої пропозиції призведе також до значного розширення кола закладів культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, на які поширюватимуться визначені зазначеним законом пільги щодо плати за землю. 

На думку народних депутатів, необґрунтованою є пропозиція стосовно надання податкових пільг закладам культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення всіх форм власності і джерел фінансування без поширення відповідних вимог на заклади фізичної культури та спорту, які не утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання стану платіжного балансу України.
Законопроектом (реєстр. №4262), зокрема, пропонується скасувати тимчасову цільову надбавку в розмірі 13 відсотків до чинних ставок ввізного мита на деякі товари, по яких спостерігаються високі темпи зростання імпорту, запроваджену з 06.03.2009 року Законом "Про внесення змін до деяких законів України з метою поліпшення стану платіжного балансу України у зв'язку із світовою фінансовою кризою". 

Натомість, передбачається доповнити перелік загальнодержавних податків і зборів (обов'язкових платежів) новим додатковим імпортним збором шляхом внесення відповідних доповнень до Закону "Про систему оподаткування", передбачивши, що порядок встановлення та скасування, розмір та механізм справляння такого збору визначатимуться Законом "Про зовнішньоекономічну діяльність". 

Пропонується також внести зміни Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність", згідно з якими Кабінету Міністрів (за погодженням з Національним банком) надається право встановлювати додатковий імпортний збір (як спеціальну імпортну процедуру та захід проти недобросовісної конкуренції та зростаючого імпорту під час здійснення зовнішньоекономічної діяльності) з метою регулювання платіжного балансу у випадку досягнення ним критичного стану. Зокрема, загрози значного скорочення золотовалютних резервів або необхідності досягнення задовільного темпу їх збільшення. 

На засіданні Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, голова Комітету С.Терьохін зазначив, що норми законопроекту щодо надання права уряду запроваджувати (скасовувати) додатковий імпортний збір, розмір та механізм його справляння суперечить Конституції України, якою проголошено, що система оподаткування, податки і збори встановлюються виключно законами України і кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, передбачених законом.

Наголошувалося також, що законопроект не відповідає Закону "Про систему оподаткування", відповідно до якого встановлення і скасування податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів, а також пільг їх платникам здійснюються Верховною Радою, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами відповідно до цього закону, інших законів України про оподаткування.

Крім того, вважають народні депутати, проект не відповідає положенням Меморандуму про економічну та фінансову політику з Міжнародним валютним фондом щодо заборони застосування або посилення обмежень імпорту для цілей платіжного балансу. Запровадження передбаченого законопроектом додаткового імпортного збору може поставити під загрозу подальше співробітництво України з Міжнародним Валютним Фондом.

До законопроекту також не надано фінансово-економічного обґрунтування щодо зменшення надходжень до бюджету внаслідок запровадження його положень.

* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про систему оподаткування" (щодо порядку подання та розгляду законопроектів про оподаткування).
Законопроектом (реєстр. №3137) пропонується доповнити чинний закон статтею 1-1, яка визначатиме порядок подання та розгляду законопроектів про оподаткування. 

За словами голови Комітету С.Терьохіна, розробка законопроекту викликана потребою законодавчого унормування питань порядку подання та розгляду законопроектів про оподаткування. Він зазначив також, що останнім часом значна частина проектів (більше 30), які за своєю суттю є податковими, вносять зміни до інших законів і тому потрапляють на розгляд до галузевих комітетів, які визначаються головними з їх підготовки. С.Терьохін переконаний, що такі законопроекти мають проходити як мінімум  експертну оцінку в Комітеті з питань податкової та митної політики.

Народний депутат наголосив, що "переважно більшість зазначених законопроектів передбачають встановлення різноманітних податкових пільг та преференцій, однак вони не враховують загальні засади функціонування і розвитку податкової системи держави та розглядають фіскальну політику відокремлено" тощо. 

На думку членів Комітету, це може призвести "до дезінтеграції податкової системи, внести дисбаланси в питаннях наповнення дохідної частини бюджетів усіх рівнів". За такої ситуації, вважають члени Комітету, складно планувати та проводити системну податкову реформу, розглядати та опрацьовувати системні та\або кодифіковані законопроекти щодо податкових питань. 

Комітет вважає, що реалізація положень проекту дозволить законодавчого унормувати питання порядку подання та розгляду документів про оподаткування, забезпечить фаховий та системний їх розгляд.

* * *
Про перспективи правового регулювання у сфері відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою йшлося під час "круглого столу", організованого Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин.

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств і відомств, наукових установ, громадських та міжнародних організацій, вчені, політики, журналісти.

Відкриваючи засідання, голова Комітету О.Зарубінський зазначив, що "проблема депортованих за національною ознакою, є однією з найболючіших, успадкованих Україною від колишнього СРСР". За його словами, вони "є численною категорією жертв політичних репресій", тому виникла необхідність підготовки окремого законопроекту, в якому врегульовувалися б шляхи відновлення їхніх прав. 

О.Зарубінський наголосив, що з 1996 року Кабінет Міністрів неодноразово подавав на розгляд парламенту відповідний проект закону, однак з різних причин він до цього часу не прийнятий. Він також поінформував присутніх, що до Закону "Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою", ухваленого парламентом у 2004 році, Президент України застосував вето.

Учасники засідання зазначали, що облаштування осіб, які повертаються з місць депортації, здійснюється за рахунок самих репатріантів, коштів, виділених українською стороною, допомоги міжнародних недержавних організацій. Всі інші держави - учасниці Бішкекської угоди, усунулися від участі у фінансовому забезпеченні репатріації цих осіб.

На засіданні акцентувалась увага на тому, що сьогодні уряд реалізує Програму розселення та облаштування депортованих кримських татар і осіб інших національностей, що повернулися на проживання в Україну, їх адаптації та інтеграції в українське суспільство на період до 2010 року.

Однак, на думку учасників круглого столу, на практиці застосування нормативних актів щодо реалізації запланованих державою заходів натикається на низку проблем, пов'язаних, насамперед, з відсутністю законодавчого акта, який став би правовим підґрунтям для здійснення державної політики в цій сфері.

Про це засвідчують, підкреслювали члени Комітету, зокрема, результати проведеного Рахунковою палатою аудиту щодо ефективності використання коштів, виділених з Державного бюджету на розселення та облаштування в Автономній Республіці Крим депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які були депортовані з території України.

Згідно з аудитом, зазначали народні депутати, існують не лише недоліки піл час використання бюджетних коштів, а й прогалини в законодавстві, що зумовили ці порушення. Зокрема, відсутність законодавчого унормування питання набуття статусу депортованих осіб за національною ознакою призводить до того, що органи державної влади на місцях самостійно визначають з числа депортованих осіб одержувачів державних послуг тощо. 

Крім того, підкреслювали члени Комітету, неузгодженість дій органів виконавчої влади призводить до неналежного виконання або взагалі до невиконання визначених державою заходів щодо соціальної адаптації та інтеграції в українське суспільство депортованих осіб.

На засіданні було також обговорено законопроект "Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою" (реєстр. №3142), внесений на розгляд парламенту Кабінетом Міністрів. Документом пропонується встановити порядок визначення та позбавлення статусу осіб, депортованих за національною ознакою, засади і принципи державної політики, повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування стосовно відновлення їхніх прав. Учасники заходу висловили низку зауважень до нього. Зокрема, зазначалося, що він не встановлює ніяких зобов'язуючих норм для виконавчих органів, котрі відповідальні за реалізацію його положень. Передусім це стосується строків розгляду звернень, виділення земельних ділянок, надання матеріальної допомоги тощо. 

Представники наукових установ вважають, що уряд повинен відкликати цей законопроект, натомість розробити новий, який врахував би пропозиції громадських та міжнародних організацій, Верховного комісара ОБСЄ у справах національних меншин та інших владних структур.

Голова Комітету наголосив, що потрібно розробити законопроект, який мав би підтримку в парламенті, був реалістичним та сприяв би розв'язанню накопичених проблем.

За підсумками обговорення, ухвалено рішення узагальнити висловлені пропозиції та зауваження, які будуть враховані в законодавчій роботі Комітету.

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до Закону "Про звернення громадян" (щодо спеціальної контрольної комісії з питань звернень громадян).
Законопроектом (реєстр. №2494) пропонується доповнити чинний закон новою статтею, згідно з якою Верховна Рада має створити з числа народних депутатів Спеціальну контрольну комісію з питань звернень громадян. Передбачається також, що аналогічні комісії створюватимуться у Верховній Раді Автономної Республіки Крим та у відповідних місцевих радах.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень  до проекту. Зокрема, акцентувалась увага на невідповідності пропонованих змін положенням статті 89 Конституції України, якою не передбачено можливості створення Верховною Радою постійно діючих спеціальних контрольних комісій. Крім того, наголошували народні депутати, запропоновані зміни суперечать статті 26 та 32 Конституції Автономної Республіки Крим, згідно з якими до повноважень Верховної Ради АР Крим належать утворення її органів, постійних і тимчасових комісій.

На думку членів Комітету, законопроект також не відповідає вимогам Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", якими визначено, що до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад та районних і обласних рад належить утворення, обрання і ліквідація постійних та інших комісій ради, зміна їх складу, обрання голів комісій. Крім того, зазначали народні депутати, положення проекту не розкривають повною мірою компетенцію зазначених комісій, і не визначають який вид контролю вони повинні здійснювати.

* * *
Перспективи розвитку державно-приватного партнерства було обговорено на круглому столі, організованому Комітетом з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Н.Королевська наголосила на необхідності законодавчого врегулювання засад державно-приватного партнерства. Народний депутат вважає, що в умовах фінансово-економічної кризи, необхідно поглиблювати партнерство влади і бізнесу. 

Зазначалось також, що державно-приватне партнерство є ефективною формою відносин держави і бізнесу. Воно дозволяє усунути негативні ризики, можливі під час приватизації, а також проблеми, котрі існують в державному управлінні підприємствами. 

Н.Королевська підкреслила, що головна перевага державно-приватного партнерства, у порівнянні з іншими видами договірних відносин між органами лади і приватним сектором, є оптимальний розподіл повноважень щодо контролю над спільною діяльністю. Вона також наголосила, що цінність для держави цього виду взаємовідносин з бізнесом в тому, що держава повністю зберігає за собою право власності. Як зазначила Королевська, державно-приватне партнерство фактично є альтернативою приватизації. Переваги державно-приватного партнерства для держави полягають також в можливості зменшення бюджетних видатків та швидкого знаходження ресурсів для реалізації різноманітних проектів чи державних цільових програм, як наприклад, модернізація підприємств, розвиток інфраструктури, впровадження передових технологій. 

На думку учасників засідання, для приватного сектору ця форма співпраці цікава тим, що дає більші гарантії збереження інвестицій і відкриває нові сфери для капіталовкладень. Зазначалось також, що важливою рисою державно-приватного партнерства є оптимальний розподіл ризиків між публічною організацією та приватною кампанією. 

Промовці наголошували, що впровадження світової практики державно-приватного партнерства в Україні в повній мірі необхідне у зв'язку з сьогоднішнім становищем виробничої інфраструктури, яка майже не модернізовувалась і є практично зношеною. Тут було відзначено і промислові підприємства, і енергетику, і комунікації - автошляхи, аеропорти тощо. 

На засіданні також відзначалось, що практика державно-приватного партнерства знайшла своє відображення у всіх розвинутих країнах світу. Основною формою співпраці, наприклад, в країнах Європи чи в США є концесія, зокрема на будівництво чи реконструкцію доріг. Зазначалось, що в країнах, де ця практика застосовується, вона довела свою ефективність. 

Учасники заходу акцентували увагу на тому, що для України ця практика теж не нова. Зокрема діють такі моделі державно-приватного партнерства як державні замовлення приватному сектору, концесії чи оренда. Однак, в правовому плані ця діяльність регулюється тільки окремими положеннями, виписаними, зокрема, в Господарському чи Адміністративному кодексі, в Законі "Про концесії" тощо. А спеціального закону, котрий регулював би всі засади державно-приватного партнерства в Україні поки що немає. 

Учасники круглого столу висловилися за необхідність ухвалення законопроекту про загальні засади державно-приватного, що дозволило б врегулювати всі питання в цій сфері і значно прискорити процес взаємодії держави і бізнесу. 
* * *
Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту направити на повторне друге читання законопроект про внесення змін до Закону "Про рекламу" (щодо приведення у відповідність з Європейською конвенцією про транскордонне телебачення).
Законопроектом (реєстр. №3081) пропонується доповнити чинний закон визначенням терміну "телепродаж", конкретизувати загальні вимоги до реклами, спонсорства теле- і радіопередач із використанням назв лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації, заборонити телепродаж зазначених товарів і послуг тощо.

На засіданні члени Комітету наголошували, що під час підготовки проекту до другого читання виникла потреба привести норми чинного Закону "Про рекламу" у відповідність з положеннями Європейської конвенції про транскордонне телебачення та врахуванні прийнятої Європарламентом і Радою Європейського Союзу Директиви про аудіовізуальні медіа послуги (Directive 2007/65/EC). Цим документом було доповнено і Директиву про транскордонне телебачення (89/552/ЕЕС).

Зважаючи на це, підкреслювали члени Комітету, сьогодні країни Європейського Союзу користуватимуться новими, зміненими нормами законодавства, яке регулює питання транскордонного телебачення. Тому, на думку народних депутатів, цей факт повинен також отримати відповідну оцінку під час підготовки законопроекту до другого читання.

* * *
Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до Закону "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів" (щодо виключення подвійного регулювання тарифів на передплату та доставку періодичних видань).
Законопроектом (реєстр. №2719) пропонується виключити подвійне регулювання тарифів на приймання передплати та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань.

Під час обговорення члени Комітету висловили зауваження до законопроекту. Зокрема, зазначалося, що згідно з положеннями статті 4 чинного закону державна підтримка засобів масової інформації здійснюється шляхом протекціоністської політики зниження споживчої вартості інформаційної продукції, включаючи податкове, тарифне, митне, валютне та господарське регулювання, відшкодування збитків, подання фінансової допомоги. Крім того, підкреслювали члени Комітету, необхідні для фінансової допомоги кошти визначаються в Державному бюджеті окремим рядком і обслуговуються Державним казначейством України.

Наголошувалося також, що відповідно до статті 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Зверталася увага на те, що згідно з Рішенням Конституційного суду від 16 березня 2004 року встановлення граничного рівня тарифу на оформлення передплати та доставку передплатникам друкованих періодичних видань відповідає Основному Закону, оскільки є політикою ціноутворення як складової засад внутрішньої економічної і соціальної політики. Вона, наголошувалося на засіданні, спрямована на забезпечення соціальних гарантій, насамперед, для малозабезпечених громадян, включаючи систему компенсаційних виплат і дотацій з державного бюджету, створення умов для реалізації громадянами конституційного права на інформацію, свободу думки і слова.
* * *
Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення захисту прав дітей.
Законопроектом (реєстр. №2409) пропонується привести чинне законодавство у відповідність з положеннями міжнародних договорів України щодо забезпечення захисту прав дітей. Зокрема, передбачається доповнити Закон "Про охорону дитинства" переліком запобіжних заходів і гарантій виконання рішення суду про реалізацію права дитини на контакт. А також доповнити Цивільний процесуальний кодекс нормами, якими надати дитині додаткові процесуальні права під час розгляду справи та розширити коло осіб, в присутності яких має проводитися допит малолітніх і неповнолітніх свідків. Пропонується внести зміни до Сімейного кодексу, якими уточняються умови участі батьків у вихованні дитини.

На засіданні члени Комітету зазначали, що під час підготовки проекту до другого читання надійшло 15 пропозицій від народних депутатів, які майже всі враховано.

Зокрема, народні депутати підтримали поправку до Сімейного кодексу, відповідно до якої "під час вирішення спору щодо участі одного з батьків у вихованні дитини береться до уваги ставлення батьків до виконання своїх обов'язків, особиста прихильність дитини до кожного з них, вік дитини, стан її здоров'я та інші обставини, що мають істотне значення, в тому числі стан психічного здоров'я одного з батьків, його алкогольна та наркотична залежність".

Згідно з проектом, "суд сприяє створенню належних умов для здійснення дитиною її прав, визначених законом та передбачених міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України".

Народні депутати врахували пропозицію, за якою "контакт з дитиною - це реалізація матір'ю, батьком, іншими членами сім'ї та родичами, у тому числі тими, з якими дитина не проживає, права на спілкування з дитиною, побачення зазначених осіб з дитиною, а також надання їм інформації про дитину або дитині про таких осіб, якщо це не суперечить інтересам дитини". 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні і в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (стосовно погодинної оплати праці). 
Члени Комітету розглянули порівняльну таблицю до законопроекту (реєстр. №3253), яким вносяться зміни до Закону "Про оплату праці", Кодексу законів про працю України та Бюджетного кодексу. Зокрема, передбачається створити правові передумови для запровадження мінімальної погодинної заробітної плати. 
Доповідач, голова підкомітету з питань заробітної плати, індексації і компенсації грошових доходів населення та колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин Володимир Марущенко повідомив, що під час доопрацювання законопроекту до Комітету надійшло 15 пропозицій від суб'єктів законодавчої ініціативи, 11 поправок враховано повністю, 4 - відхилено. 
Комітет погодився з текстом порівняльної таблиці до законопроекту. Народні депутати наголосили на тому, що "законодавче встановлення гарантованого мінімуму погодинної оплати праці найманих робітників дозволить краще забезпечити рівень дотримання їх конституційних прав і водночас буде кроком у наближенні українського законодавства до міжнародних стандартів".
* * *
Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про Національний банк України" (щодо заходів по забезпеченню захисту прав споживачів).
Законопроектом (реєстр. №4024) пропонується визначити поняття "споживач послуг Банку", уточнити зміст відповідальності Національного банку перед іншими банками, конкретизувати повноваження Ради та Правління Національного банку, уточнити порядок набуття чинності та оприлюднення актів НБУ тощо.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління апарату Верховної Ради України. Наголошувалося, зокрема, на тому, що потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо доцільності запровадження нового поняття "споживач послуг банку". Народні депутати зазначали, що у банківській практиці вживається усталений термін "клієнт банку", тому вживання у законодавстві двох подібних за назвою та суттю термінів може ускладнити застосування норм банківського законодавства України.

Законопроектом пропонується встановити додаткові обмеження для членів Ради Національного банку. Зокрема, член Ради Національного банку не може бути членом Кабінету Міністрів, займатися підприємницькою діяльністю, виконувати роботу за сумісництвом, крім викладацької, наукової та іншої творчої діяльності, входити до керівного органу іншого банку або бути його акціонером». На думку експертів, ця пропозиція вимагає більш суттєвого обґрунтування, оскільки згідно з чинною нормою статті 10 члени Ради Національного банку здійснюють свої функції на громадських засадах. 
Під час розгляду проекту були висловлені й інші зауваження до нього. За підсумками обговорення Комітет вирішив рекомендувати парламенту направити законопроект на доопрацювання. 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок зустрівся з Президентом Європейського Парламенту Хансом Гертом Пьоттерінгом.

Президент Європейського Парламенту перебуває в Україні з офіційним візитом на запрошення Голови Верховної Ради України.

На початку зустрічі В.Литвин подякував Президента Європарламенту за прийняття запрошення здійснити офіційний візит до України і зазначив, що в Україні надають "виключно важливого значення" цій події. "Я розраховую, що Ви безпосередньо відчуєте, чим живе Україна, українські політики", - сказав Голова Верховної Ради України, звертаючись до Х.Г.Пьоттерінга.

У свою чергу, Х.Г.Пьоттерінг зазначив, що відчуває "глибоку симпатію" до України. "Для мене велика честь виступити у Верховній Раді, - сказав він. - 6 квітня стане визначною подією у стосунках нашого Парламенту з Верховною Радою". Президент Європарламенту висловив впевненість, що переговори, які відбудуться у рамках його офіційного візиту, сприятимуть подальшому розвитку відносин України з Європейським Союзом.

Під час зустрічі Сторони обговорили низку питань стосовно євроінтеграційних прагнень України, у тому числі щодо підготовки Угоди про асоційоване членство, започаткування зони вільної торгівлі з ЄС та перспектив запровадження безвізового режиму. 

Особливу увагу співрозмовники приділили ініціативі Євросоюзу "Східне партнерство", яка має охопити шість країн - сусідів ЄС: Азербайджан, Вірменію, Грузію, Молдову, Україну та Білорусь і яка схвалена Європейською Радою. Зокрема, Х.Г.Пьоттерінг повідомив, що Установчий саміт "Східного партнерства" за участі керівників держав-членів ЄС та країн-партнерів відбудеться 7 травня у Празі. 

За словами В.Литвина, Україна вітає всі ініціативи щодо співпраці з ЄС, у тому числі, щодо "Східного партнерства", оскільки "у посткризовий період з'являться нові центри впливу, і вкрай важливо, аби за цієї ситуації Україна не загубилася". "У цьому я бачу позитивний сигнал, а саме українська влада і український народ мають виконувати свої внутрішні завдання", - підкреслив він.

Разом з тим, В.Литвин вважає необхідним, аби України та ЄС спільно працювали над перспективою розв'язання низки проблемних питань, зокрема, щодо спрощення візового режиму.

Голова Верховної Ради України наголосив на важливості "наповнення ідеї "Східного партнерства" практичним змістом". За його словами, з цією метою 13 квітня поточного року у Києві відбудеться засідання представників парламентських профільних комітетів країн-учасниць "Східного партнерства", що дозволить "активізувати нашу діяльність у цьому напрямку".

Під час брифінгу для журналістів по завершенні зустрічі В.Литвин, оцінюючи підсумки переговорів, констатував, що "наші позиції стосовно подальшого розвитку взаємин по лінії Україна-ЄС співпадають".

У свою чергу, Х.Г.Пьоттерінг висловив сподівання, що Україна відіграватиме головну роль у "Східному партнерстві". Він також зазначив. що Європа прагне, аби Україна та Росія перебували у хороших взаєминах, які б базувалися "на принципах самовизначення, демократії та верховенства права".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин зустрівся в понеділок зі співдоповідачами Комітету Парламентської асамблеї Ради Європи з питань дотримання обов'язків та зобов'язань державами-членами Ради Європи (Моніторингового комітету) Ренате Вольвенд та Сабіною Льойтхойзер-Шнарренбергер.

На початку зустрічі В.Литвин висловив задоволення рівнем співпраці України з ПАРЄ, зазначивши, що "обсяг взаємодії зріс з відкриттям офісу цієї структури в Україні". Нині ж, на думку Голови Верховної Ради, "цілком очевидно, що перебіг політичних подій в Україні - це ще один додатковий стимул для налагодження тісної, результативної співпраці з ПАРЄ". 

В.Литвин наголосив, що Україна "відчуває гостру потребу у досконалій виборчій системі" та серйозному реформуванні судової системи. У цьому контексті він підкреслив, що удосконалення процедур судочинства і реформування судової системи в цілому вимагає "спокійного, зваженого голосу фахівців, а не політиків", адже не секрет, що "йде боротьба за те, хто призначатиме суддів, хто контролюватиме суди". "Тут потрібен спокій, об'єктивізм і виваженість", - сказав В.Литвин. При цьому він наголосив на необхідності прийняття закону про процедуру примусового виконання рішень судів з тим, аби привести українське законодавство у відповідність до Європейської Конвенції з прав людини. "Мова йде про те, аби судова система була незалежною і професійною", - наголосив В.Литвин.

Серед важливих напрямків роботи українських парламентаріїв він назвав прийняття законодавчих актів, "які б дозволили придавити в Україні корупцію". 

В.Литвин висловився проти поспішного внесення змін до Конституції України та "переписування Основного закону під окремі особистості". На його думку, зміни до Конституції України можуть бути ухвалені лише після напрацювання цього документу парламентською комісією, яку буде створено у Верховній Раді, та одночасної оцінки його Венеціанською комісією.

Представниці Моніторингового комітету зазначили під час зустрічі, що виборче законодавство в Україні, реформа судової системи та питання конституційних змін - це три основні елементи, на яких вони мають намір зосередитися під час візиту. 

Голова Верховної Ради України висловив сподівання, що візит спостерігачів дозволить виробити ряд "конкретних і адекватних рекомендацій" для України. "Складність ситуації в країні повинна спонукати до ухвалення адекватних рішень", - підкреслив він.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок провів зустріч з Головою Парламентської Асамблеї НАТО Джоном Таннером, у ході якої було обговорено низку питань щодо внутрішньополітичної ситуації в Україні та деяких аспектів її зовнішньої політики. 

Під час розмови Сторони наголосили на важливості поглиблення співпраці між українським парламентом та Парламентською Асамблеєю НАТО. Разом з тим, за словами В.Литвина, "наша взаємодія, розвиваючись, повинна набувати нового змісту, нової якості". Він висловив впевненість у тому, що більший результат, який би відчували і наші партнери, і наші громадяни, має дати практичний вимір співпраці. 

В.Литвин повідомив, що на своєму засіданні 6 квітня Верховна Рада України прийняла Звернення до Конгресу Сполучених Штатів Америки про необхідність відновлення в повному обсязі співпраці щодо утилізації ракетного палива, яке залишилося в Україні після її відмови від ядерної зброї. "Я переконаний, що практична робота на такій ділянці, яка є дуже чутливою для наших громадян, буде важити значно більше, ніж будь-яка інформаційно-роз'яснювальна робота", - зауважив Голова Верховної Ради.

У свою чергу, Дж.Таннер зауважив, що Україна - перша держава, яку він відвідує у якості Голови Парламентської Асамблеї НАТО, та наголосив, що Альянс підтримує кроки, які Україна робить у напрямку європейської інтеграції. Також він заявив про готовність організації, яку він очолює, надавати Україні та її парламенту всіляку підтримку і допомогу. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин висловлює сумнів щодо можливості запровадження в Україні законодавчої норми про відкриті виборчі списки.

Таку думку В.Литвин висловив у вівторок під час спілкування з жителями міста Гадяч Полтавської області.

Голова Верховної Ради України пожалкував, що активні розмови про необхідність запровадження відкритих списків на майбутніх парламентських виборах "скоріш за все, не будуть переведені у практичну площину".

В.Литвин вкотре наголосив, що вибори мали б відбуватися за змішаною або мажоритарною виборчою системою, аби люди знали, кого вони обирають, і "щоб люди могли почути звіт обраного депутата". "Якби був звіт, то була б і робота", - зауважив він.

Голова Верховної Ради України також висловився за необхідність ліквідації державних адміністрацій обласного і районного рівня. Натомість, вважає він, життєво необхідні питання місцевих громад мають вирішувати виконкоми місцевих рад. Ця думка керівника парламенту прозвучала в контексті відповідей на запитання, які стосувалися нерозв'язаних проблем у соціально-побутовій сфері.

При цьому В.Литвин наголосив і на необхідності підвищення суспільної активності людей у вирішенні побутових питань.

 (Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що ясність у питанні визначення дати президентських виборів внесе Конституційний Суд України.

Про це В.Литвин заявив у вівторок, відповідаючи на запитання мешканців смт. Диканька на Полтавщині.

На його переконання, вибори Глави держави мали б відбутися 17 січня 2010 року. В.Литвин пояснив, що згідно з Конституцією України, чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю останнього місяця п'ятого року повноважень Президента України. Такою датою, за словами Голови Верховної Ради України, і є назване число, "але частина депутатів, які ініціювали прийняття постанови щодо проведення виборів 25 жовтня, дали своє обґрунтування, керуючись попередніми нормами Конституції".

Водночас В.Литвин переконаний, що у прийнятті рішення щодо проведення виборів у жовтні поточного року нині зацікавлені основні претенденти на посаду Президента. "Вони прекрасно розуміють, що рейтинг буде падати, і його треба зафіксувати: бо у жовтні ще не буде проблем, як укласти угоди по газу, і доки люди ще будуть добрі", - зауважив він. Саме тому, за словами Голови Верховної Ради України, основні претенденти на посаду Глави держави хочуть провести вибори до цього часу. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин не підтримує ідею проведення всенародного референдуму з обговорення нової редакції Конституції України.

Про це В.Литвин заявив у вівторок, відповідаючи на запитання мешканців смт. Диканька на Полтавщині.

"Якщо у нас багато грошей, то давайте проводити", - сказав він, додавши, що "головне не те, що референдум буде проведений, а що робитимемо з результатами".

На думку В.Литвина, людям не важливо, яким буде майбутній парламент: дво- чи однопалатним. "Конституція, як і будь-який закон, повинна сприйматися людьми", - заявив Голова Верховної Ради України. 

В.Литвин вкотре наголосив, що нині головне виконувати Основний закон. "Треба примусити виконувати Конституцію, бо усі наші біди тому, що ми її не виконуємо", - сказав він. 

За словами Голови Верховної Ради України, "кожен прагне написати Конституцію "під себе". "Мене лякають Конституції, написані за одну ніч. Я боюсь таких людей, таких Конституцій", - зазначив він. На переконання В.Литвина, робота над Конституцією вимагає "знати минуле, традиції, історію і ментальність народу, питання сьогодення". 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що події у Молдові стануть застереженням для українського політикуму від можливих фальсифікацій під час наступних виборів.
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що події у Молдові стануть застереженням для українського політикуму від можливих фальсифікацій під час наступних виборів.

Про це В.Литвин заявив у середу на прес-конференції в Полтаві. 

Коментуючи на прохання журналістів події, які відбуваються нині в Молдові, В.Литвин зазначив: "Події, які мають місце в Молдові за результатами виборів ця реакція, яку спостерігаємо у сусідній дружній нам країні, змусить українських організаторів задуматись, які можуть бути наслідки того, коли офіційно оприлюднене волевиявлення людей на грядущих виборах не буде відбивати волю людей".

В.Литвин висловив переконання у необхідності прийняття ряду рішень, у тому числі на законодавчому рівні, які б унеможливлювали "будь-якого роду політичні інтриги та ігрища" під час виборчих кампаній.

(Прес-служба)

* * *
Політична система в країні не може змінитися, доки не буде змінено виборчу систему. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу під час прес-конференції у Полтаві.

Відповідаючи на запитання журналістів, він висловився за необхідність скасування прохідного бар'єру для політичних сил на парламентських виборах. На думку Голови Верховної Ради України, такий крок дозволив би обновити політикум, "внести свіжу кров у політичне життя".

"Люди повинні знати, кого вони обирають, тоді у них буде інтерес підтримувати політичні структури",- сказав В.Литвин. У зв'язку з цим він вкотре наголосив на доцільності запровадження змішаної або мажоритарної системи виборів, зазначивши, що це, насамперед, стосується виборів до місцевих рад.

Голова Верховної Ради України спрогнозував тривалу дискусію з цього приводу. Разом з тим, наголосив він, "ми не отримаємо політичного оновлення в країні, якщо вибори не будуть відбуватися за прийнятною і зрозумілою для людей системою".

Водночас В.Литвин підкреслив, що він є реалістом: "Питання складне, а тому треба шукати компроміс". "Настрій будь-якої політичної верстви має бути почутим", - сказав він.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу провів робочий обід з керівниками дипломатичних місій країн-членів Європейського Союзу.

Відповідаючи на запитання журналістів по завершенні заходу, В.Литвин зазначив, що під час зустрічі було обговорено перебіг політичних подій в Україні. 

За словами Голови Верховної Ради України, дипломатів цікавило, наскільки реально прийняти зміни до Конституції України, одночасно провести президентські і парламентські вибори, і наскільки такий крок відповідатиме нормам Основного закону.

Також, сказав В.Литвин, було обговорено питання щодо приведення вітчизняного виборчого законодавства у відповідність з рекомендаціями Венеціанської комісії та ПАРЄ, "а головне - що очікуватиме країну завтра, наскільки працездатною буде влада і які рішення буде приймати Верховна Рада України для упередження негативних явищ, які все більше виявляються в Україні, чи буде парламент повертатися до прийняття рішень, які необхідні для відновлення переговорів з місією МВФ".

"Розмова точилася довкола тих проблем, які сьогодні на вістрі суспільної думки, довкола яких точаться дискусії, демонструється суперництво українських політиків, яке подекуди переходить усі межі пристойності, бо все більше і більше напруження у політичних стосунках призводить до того, що українські політики починають втрачати контроль над собою, переходячи на приниження один одного, але насамперед цим демонструється приниження України", - підсумував Голова Верховної Ради України.

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що до прийняття Конституційним Судом України відповідного рішення всі оцінки щодо наявності або відсутності коаліції у парламенті є політичними.

Коментуючи у середу на прохання журналістів заяву Президента України Віктора Ющенка щодо фактичної відсутності у парламенті "коаліції більшості", В.Литвин зазначив: "Президент має право на будь-які висловлювання. Разом з тим, наявність чи відсутність коаліції - оцінку з цього приводу може дати Конституційний Суд".

При цьому Голова Верховної Ради України вкотре наголосив, що парламент працює, і попросив "не заважати Верховній Раді, аби вона могла працювати". В.Литвин нагадав, що умови дострокового припинення повноважень парламенту чітко прописані у Основному законі. "Якщо ці умови не будуть дотримані, тоді цілком очевидно, що у Президента буде право приймати чи не приймати рішення. Все інше - політичні оцінки, а як у нас кажуть, політичні оцінки до справи не підшиєш", - заявив він.

Відповідаючи на запитання, як будуть розвиватися події у разі, якщо Конституційний Суд все ж таки ухвалить рішення про те, що нинішня коаліція повинна була оформити своє існування документально і подати нову кандидатуру Прем'єр-міністра України, В.Литвин зауважив: "Якщо Конституційний Суд ухвалить, тоді будемо розбиратися", зазначивши, що наразі в Україні вистачає проблем, щоб не реагувати на гіпотетичні рішення Конституційного Суду.

"Якщо Конституційний Суд викаже такі рекомендації, що у результаті появи нової коаліції треба в черговий раз вносити нову кандидатуру Прем`єр-міністра, думаю, Верховна Рада збереться, проведе дискусію і внесе щодо Прем`єр-міністра відповідні пропозиції", - сказав В.Литвин, додавши, що «після цього голова болітиме у всіх».

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що перманентне протистояння в українському політикумі може призвести до руйнації владних інституцій і країни у цілому.

"Сьогодні спостерігається черговий сплеск протистояння, боротьби за владу, і у цьому зв'язку я не виключаю спроб силового захоплення влади через спроби підігнати під себе закони в такий спосіб, щоб вирішити проблему працевлаштування тих чи інших осіб, тих чи інших політиків", - сказав В.Литвин, відповідаючи на запитання журналістів під час прес-конференції у м. Чернігів у четвер.

На переконання В.Литвина, "суспільство намагаються навернути на те, що називають політичною реформою, щоб переключити увагу від питань, які стосуються життєдіяльності українського суспільства". "Але політичною реформою це назвати не можна", - зауважив він.

"Україна стоїть перед черговим іспитом, і ставки надзвичайно високі, позаяк у цій боротьбі, якщо не буде домінувати відповідальний підхід, є небезпека того, що про Україну можна буде говорити у минулому часі, - підкреслив Голова Верховної Ради України. - Тому сьогодні як ніколи потрібні політики, які можуть «стягнути країну", об'єднати її". "Не можна руйнувати країну, аби побороти свого противника", - наголосив він.

"Борони Боже від наростання відцентрових процесів, тоді не буде прощення тим, хто несе відповідальність за країну. Це реальність, на яку потрібно гостро реагувати", - зазначив В.Литвин.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає проведення одночасних дострокових президентських і парламентських виборів неможливим з правової точки зору.

Коментуючи під час прес-конференції у м. Чернігів у четвер на прохання журналістів відповідну пропозицію Глави держави, В.Литвин нагадав, що відповідно до Конституції України повноваження Президента України достроково припиняються у разі його відставки; неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я; усунення з поста у порядку імпічменту; смерті.

При цьому, зазначив він, заяву про відставку Глава держави проголошує особисто на засіданні Верховної Ради України.

За словами В.Литвина, якщо Президент проголосить своє рішення про відставку, він не зможе підписати указ про дострокове припинення повноважень Верховної Ради. З іншого боку, зауважив В.Литвин, якщо відповідний указ все ж таки буде підписаний, Глава держави не зможе проголосити заяву про власну відставку, бо не існуватиме діючий парламент.

Конституція також чітко визначає перелік підстав для оголошення дострокових виборів Верховної Ради, зазначив В.Литвин.

Таким чином, якщо діяти у правовому річищі, проведення одночасних дострокових виборів і Президента, і парламенту неможливе. Оскільки наразі законних підстав для цього не існує, пропозиції про їх проведення є лише політичними розмовами, підсумував Голова Верховної Ради України. 

При цьому В.Литвин зауважив, що заявляючи про доцільність такого кроку, "або ніхто про такі деталі не думав, або думав, що їх якось можна обійти". Разом з тим, зазначив він, у випадку ігнорування норм Конституції "будь-який громадянин може звернутися до суду щодо легітимності обраних у такий спосіб Президента і парламенту".

В.Литвин вчергове наголосив, що парламент працює, закликавши не заважати його роботі. "Замість того, щоб всім разом організовувати роботу і всім разом брати на себе відповідальність, демонструють у гіршому розумінні цього слова партизанські дії. Замість того, щоб працювати, підривають і надалі інститути влади", - сказав він.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин готовий запропонувати депутатам провести у таємному режимі голосування щодо підтримки ідеї проведення дострокових виборів до парламенту. 

Про це В.Литвин заявив, відповідаючи на запитання журналістів під час прес-конференції у м. Чернігів у четвер.

При цьому Голова Верховної Ради України висловив думку, що відповідне голосування повинно відбуватися за умови відсутності у сесійній залі "вождів політичних партій".

"Впевнений, що результати такого голосування можна спрогнозувати", - зауважив В.Литвин. 
(Прес-служба)
* * *
"Дискусія стосовно варіантів виходу з політичної кризи досягла своєї фінальної стадії і в найближчий час необхідно приймати рішення", - сказав Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у понеділок під час брифінгу у Верховній Раді. 

М.Томенко також зазначив: "Цілком очевидно, що тактичні домовленості чи проекти, що лобіюються окремими політичними силами, не задовольняють ані політиків, ані суспільство". При цьому він підкреслив, що ідея проведення або дострокових парламентських, або дострокових президентських виборів не є виходом із ситуації. А ще більш шкідливим М.Томенко назвав подальше існування кількох поглядів на вихід із кризи: від Президента, Уряду і опозиції. 

Віце-спікер також зазначив, що суспільство теж чітко визначилося в питаннях ухвалення першочергових рішень. Так, у відповідності до всеукраїнського опитування, яке провело "Українське демократичне коло" на замовлення Інституту політики 27 березня 2 квітня 2009 року, на запитання про найкращий шлях виходу із ситуації, що склалася, 42,8% опитаних висловилися за  досягнення компромiсу мiж полiтичними силами без проведення дострокових виборiв, при цьому 36,9% - за проведення одночасних дострокових виборiв i парламенту, i Президента. 

Що стосується конституційних змін, зазначив М.Томенко, зрозуміло, що ідея швидко і без парламенту ухвалити президентський варіант Конституції приречена. При всьому розумінні, що Конституція недосконала, швидкого її прийняття не буде, констатував він. До речі, за його словами, це ж дослідження чітко підтверджує цю думку. Так, 43% опитаних вважають нинішню Конституцію недосконалою, а 50,1% - переконанні, що її варто змінити. При цьому, у разі внесення змін до Конституції, 26,8% підтримали б президентсько-парламентську систему правлiння (iз сильною президентською владою); 21,4% - президентську (Президент очолює всю виконавчу владу); 19,8% за парламентсько-президентську (основнi повноваження належать Верховній Раді та Уряду) та 12,9% - парламентську (повноваження Президента обмеженi, а керує державою парламент та Уряд). Слід також зазначити, що двопалатний парламент, запропонований Президентом Віктором Ющенком, на має підтримки серед громадян: 49,6% висловилися проти такого нововведення. 

У разі ухвалення рішення про проведення одночасних парламентських та президентських виборів, очевидно, що треба змінювати виборче законодавство, зазначив М.Томенко. І тут позиція суспільства так само чітка і зрозуміла: на запитання: "за якою системою треба обирати депутатів Верховної Ради України?", 32% опитаних висловилися за мажоритарну систему; 29% підтримують пропорцiйну систему з вiдкритими списками; 11,1% - за пропорцiйну систему (за партiйними списками) і 9,7% - за змiшану систему. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко направив звернення Голові Національного банку України з проханням знайти шлях розв'язання проблеми з поверненням винагород, отриманих українськими спортсменами за перемогу на Олімпійських іграх.

Про це М.Томенко повідомив у понеділок під час брифінгу, зазначивши, що до нього надійшло звернення кількох Олімпійських чемпіонів України XXIX ігор у Пекіні, в якому спортсмени повідомляють про неможливість отримання ними винагород за перемогу на Олімпійських іграх, розміщених на депозитному рахунку ВАТ "Родовід банк". Нагадаємо, в згаданому банку постановою Правління Національного банку України, на сьогоднішній день введено тимчасову адміністрацію та мораторій на задоволення вимог вкладників.

Заступник Голови Верховної Ради також нагадав, що у ВАТ "Родовід банк" знаходяться рахунки багатьох спортивних федерацій, які на сьогоднішній день заблоковані.

Віце-спікер переконаний, що "Національний банк спільно з Урядом повинні зробити все, щоб відновити фінансування спортивної галузі та забезпечити виплату винагород, отриманих спортсменами за перемогу на Олімпійських іграх".

М.Томенко наголосив, що зазначені кошти це не тільки свідоцтво оцінки державою їхнього вкладу у підняття міжнародного авторитету України на Олімпійських іграх, але й роки особистих зусиль у досягненні таких перемог. Він також зазначив, що спортивні чиновники, які кілька місяців підряд отримують державні нагороди за активну роботу та святкують великі перемоги українського спорту, повинні нарешті подумати і про спортсменів, які ці перемоги завойовували. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко вважає, що ідеальні зміни до Конституції України мають відповідати традиціям політико-правових засад та підтримуватися суспільством.

Про це він заявив у вівторок під час зустрічі зі студентами та викладачами Київського педагогічного університету ім. М.Драгоманова та представлення своєї книги "Український романтик Микола Гоголь".

Оцінюючи хід політичної дискусії щодо необхідності внесення змін до Конституції та оновлення політичних еліт, М.Томенко наголосив, що "можна змінювати будь-що, крім усталених традицій". Зокрема, наголосив Заступник Голови Верховної Ради України, наразі обговорюються дві ініціативи, які не відповідають політично-правовим традиціям та очікуванням громадян. Він пояснив, що це непрямі вибори Президента та формування двопалатного парламенту. М.Томенко зауважив, що за даними соцопитування, проведеного з 27 березня по 2 квітня "Українським демократичним колом" на замовлення Інституту політики, 91,4% українців переконані, що в Україні мають відбуватися виключно прямі вибори глави держави, при цьому вибори Президента в парламенті підтримують лише 3,9%. Що стосується двопалатного парламенту, то проти цієї ідеї виступають 49,6% респондентів, в той час як її прихильників - 17,8%. 

При цьому, за словами М.Томенка, серед необхідних змін, які мають бути введені якомога скоріше, удосконалення виборчої системи, зокрема формування відкритих партійних списків. "Якщо нинішня політична еліта має сміливість, то вона має пройти випробування підтримкою громадян. Верховна Рада повинна піти на зміну виборчої системи", - сказав Заступник Голови Верховної Ради України. При цьому він додав, що згідно з результатами соцопитування, 32% респондентів вважають за необхідне, аби депутати обиралися за мажоритарною системою, 29% - пропорційною з відкритими списками. При цьому прихильників нинішньої виборчої системи - лише 11%. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
"Проведення адміністративно-територіальної реформи можливе лише за наявності відповідних рішень Верховної Ради та згоди регіонального та місцевого самоврядування в Україні", - переконаний Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко. 

Під час брифінгу у середу Віце-спікер повідомив журналістів, що згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів України, в 2009 році в регіонах заплановані навчально-методичні семінари з питань удосконалення адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування. Зокрема, передбачається, що під час цих навчань буде здійснена відповідна роз'яснювальна робота щодо "необхідності удосконалення територіальної організації влади", а також "надання місцевим органам влади методичної допомоги з питань практичного моделювання створення дієздатних територіальних громад".

За словами М.Томенка, ця концепція, яка сьогодні пропагується Секретаріатом Президента та Міністерством регіонального розвитку та будівництва, передбачає радикальне скорочення кількості сільських рад та в перспективі перегляд адміністративно-територіального поділу до ліквідації областей, як це передбачено в проекті Конституції України, нещодавно запропонованої Президентом України. 

М.Томенко наголосив, що він не знає жодного рішення Верховної Ради України, а також рішення жодної обласної та районної ради України, яке б підтримало такий проект. "Тому викликає здивування, що в умовах, коли місцева влада повинна була б опікуватися проблемами громадян і боротьбою з кризою, чиновники збираються для того, щоб обговорювати та реалізовувати проект, який не має підтримки ані вищої законодавчої влади, ані системи місцевого самоврядування", - сказав Віце-спікер.

М.Томенко запропонував Уряду визначити свою позицію, зазначивши, що "Уряд повинен сказати, чи це урядовий проект, чи це проект окремих чиновників Міністерства та Секретаріату Президента".

Заступник Голови Верховної Ради України також висловив здивування, що не дивлячись на те, що нещодавні Всеукраїнські муніципальні слухання практично проігнорували голови обласних рад та більшість міських голів, реалізація цієї реформи тим не менше продовжується.

М.Томенко переконаний, що Верховна Рада повинна розглянути це питання і висловити свою думку. При цьому він назвав "політичним безумством" проведення адміністративно-територіальної реформи в умовах фінансово-економічної кризи.

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
"В Україні необхідно зупинити безвідповідальність в діяльності влади", - заявляє Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко.

Відповідаючи на запитання журналістів під час відвідання м. Житомир у рамках робочої поїздки до Житомирської та Рівненської областей, Віце-спікер наголосив, що поки не існує спільного розуміння проблем кризи та відповідальності за прийняття рішень по боротьбі з нею, "доти матимемо приклади фантастичної безвідповідальності, анархії та часом мародерства на рівні влади".

М.Томенко зауважив, що засоби масової інформації "переповнені повідомленнями" про нецільове використання державних коштів. "Ми постійно чуємо про закупівлю з бюджетних коштів дорогих автомобілів чи інших забаганок чиновників на найвищому рівні. І, натомість, не маємо жодної завершеної справи про кримінальну відповідальність когось із високопосадовців", - сказав він.

М.Томенко сказав, що останні повідомлення про розкрадання коштів, виділених на будівництво пам'ятників Голодомору, та нова інформація про розкрадання бюджетних коштів під час святкування 200-річчя з дня народження Миколи Гоголя - "це вже не відповідальність, це мародерство". 

"Тому вихід дуже простий: або поява відповідальної влади в Україні, або зміна всієї системи центральної влади через вибори", - підсумував Заступник Голови Верховної Ради. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
телеграми, ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин направив телеграми співчуття Голові Сенату Парламенту Італійської Республіки Ренато Скіфані і Голові Палати депутатів Парламенту Італійської Республіки Джанфранко Фіні.
"З почуттям глибокого суму українські парламентарії дізнались про жахливу біду, що спіткала народ Італії - потужний землетрус, який спричинив численні жертви", - йдеться в телеграмах.

В.Литвин від імені Верховної Ради України і від себе особисто просив передати слова співчуття й підтримки сім'ям загиблих та побажав скорішого одужання постраждалим. 
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників ракетно-космічної галузі України з професійним святом.
Працівникам ракетно-космічної галузі України

Щиро вітаю вчених, конструкторів, інженерно-технічних працівників з професійним святом - Днем працівників ракетно-космічної галузі України.

Україна, яка з часів союзної держави тісно інтегрована до вузького кола країн, що володіють повним циклом створення та використання космічної техніки, за роки незалежності багато зробила для збереження та примноження кадрового і науково-виробничого потенціалу цієї надзвичайно важливої для держави й суспільства галузі. Це вдалося здійснити завдяки високому професіоналізму, цілеспрямованості, наполегливості, самовідданості, невтомному творчому пошуку та ентузіазму науковців, трудових колективів, промислових підприємств, організацій і установ.

Космічна галузь, в якій зосереджені потужні інтелектуальні, кадрові, виробничі ресурси, відіграє надзвичайно важливу роль в економічному піднесенні держави. Вона виступає своєрідним полігоном, де розробляються і впроваджуються у виробництво найновіші технології, розробки й винаходи, випробовуються найсучасніші механізми та промислове устаткування.

Динамічний розвиток ракетно-космічного комплексу допомагає формувати Україні позитивний імідж розвиненої, високотехнологічної, могутньої своїм науковим і технічним потенціалом держави. Лише за останні роки космічною галуззю спільно з фірмами США, Росії, європейських країн створено унікальні космічні ракетні комплекси: "Морський старт", "Дніпро", "Наземний старт". Значним політичним і економічним проривом, дієвим прикладом плідної співпраці з закордонними партнерами стали запуски ракет "Зеніт" і "Дніпро". Загалом, за роки незалежності України, здійснено 112 пусків ракет-носіїв вітчизняного виробництва та виведено на орбіту Землі 216 космічних апаратів.

Активні і впевнені дії підприємств космічної галузі на внутрішньому та міжнародному ринках новітніх технологій є переконливим доказом того, що економіка України неодмінно подолає нинішні ситуативні негаразди та сягне світових виробничих висот.

Зичу вам на цьому поприщі злетів, досягнень і успіхів, які б стали гідним продовженням кращих традицій українських ракетобудівників та примножили добру славу нашої держави, українського народу.

Щастя, добра, благополуччя, міцного здоров'я вам і вашим родинам.
Володимир Литвин

* * *
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